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w Primo: discuterne. La parola “hibe-
ralizzazioni” applicata alla scuola
sembra far tremare molti addetti ai la-
vori. Ma con le paure e con 1 blocchi
ideologici non si arriva da nessuna
parte. La prima cosa da fare ¢ dunque
aprire un vero dibattito sull’argomen-
to, per scoprire magari che la propo-
sta di liberalizzare non ¢ altro che un
modo pitt deciso per sostenere quel
percorso di vera autonomia che la
scuola 1taliana ¢ ancora lungi dal rea-
hizzare. Ne parlano Giorgio Vittadimni,
ordinario di Statistica all’Umiversita
statale di Milano e presidente della
Fondazione per la Sussidiarieta (Fps),
¢ 1l senatore Andrea Raniert, respon-
sabile del dlparﬁmento "‘Sapere e In-
novazione” del Democratict di simi-
stra ¢ promotore dell'Intergruppo
Parlamentare per la Sussidiarieta.

| dati Ocse-PISA

P'urgenza di una discussione radi-
cale sul tema scuola ¢ data dalla pubbh-
cazione dell'inchiesta dell’Ocse-PISA
(Programme for International Stu-
dent Assessment) che boccia la scuo-
la italiana. Vittadini conferma la gra-
vita del dato: «LItalia st trova negli ul-
timi posti nella classifica sulla quahta
dell’1struzione, soprattutto per cio che
riguarda la scuola superiore. Inoltre
¢’¢ una fortissima sperequazione tra
nord (sopra la media Ocse), centro ¢
sud (sotto la media Ocse)».

Ed ¢ proprio su questa differenza
che Ranier1 punta 'attenzione: «A una
lettura attenta dei dati Ocse, cid che
balza agli occhi ¢ 1l livello delle differen-
ze, delle diversita della scuola ttaliana.
Distingpuendo per territorio, notiamo
che 1 ragazzi di Bolzano, per come I mi-
sura ’Ocse, sono al hvello dei finlande-
st;1ragazzi del nord Itaha sono al livel-
lo della Sveria. 1l sud mvece ha gran-
dissimi problemi. Se voglamo capire
come Infervenire, ¢ dungue necessa-

rio fare un’anahsi specifica e non

all*‘mgrosso”». La seconda distinzio-

ne posta da Raniert riguarda 1 tip1 di
scuola: «abbiamo buone prestazioni
nei licei ma un calo secco negli istituti
professionali e questo ¢ 1 fattore che
shilancia tutti 1 dati Ocse».

Migliorare la qualita
Importante, oltre al dato in s¢, € so-

prattutto I'interpretazione e quindi le
mdicazioni per un mighoramento futu-
ro che da tali inferpretazioni si possorno
trarre. «Nom ¢ 'aumento di spesa che
permette il mighoramento della quahta

- sostiene Vittadiri - ma, come emerge
da una ricerca del premio nobel James

Heckman, si ha miglioramento quan-

do aumenta Pautonomia degh mse-

gnanti sotto 1l profilo dei programmi di
insegnamento, quando possono essere
flessibih gh stipendi m funzione della lo-
ro capacita, quando aumenta lautono-
mia di organizzazione delle scuole, e,m-
fine, (secondo quanto sostemuto da

Gary Becker, nobel per I'economia

proprio sul tema del capitale umano)

quando c¢’¢ una reale panta scolastica,

una competizione fra scuole hibere ¢
scuole statali». Sul capitolo spesa Ra-
niert tiene a fare una precisazione:

«Non ¢ che nella scuola 1itahana buttia-

mo via 1 soldi: se prendiamo per esem-
plo gl esami di apprendimento dei ra-

oazzl alla fine delle elementari, scopria-
mo che gh italiam sono quinti nel mon-
do. Questa ¢ la parte dove spendiamo
di pri, dove maggiore ¢ la differenza 11-
spetto agh altr1 Paesi europel. A livello
di scuola superiore, dove il hivello quaki-
tativo cala, non spendiamo piti degli al-
tr1 Paesi d’Europa, anzi, spendiamo un
po’ di meno». Il problema della spesa ¢
legato al problema dell’autonomia:
«Nella fimanziaria - continua il senatore
Ds - spero ci sia scritto che alla scuola
dell’autonomia st da un budget, e non1
soldi distribuiti su frenta capitoh di spe-

Liberta, autonomia e sussidiarieta sono alla base di un nuovo modello di istruzione

sa diversi. Altrrmenti la cosiddetta au-
tonomia significa spostare le risorse
seriza avere nessun potere di scegliere,
determinando solo sprechi. Bisogna
che la scuola abbia un bilancio per fare
delle hibere scelte e assumersi quindi la
responsabilita di come spendere 1 pro-
pri1soldi. Spero che questo ci sia nella
finanziaria; e se non ci sara, lo ripropor-
remo 1l giorno dopo».

Liberalizzazione

non e privatizzazione

C’¢ chi teme che 1l discorso sulle k-
beralizzazion sia un modo per favorire
la scuola privata, soprattutto cattolica, a
dispetto della scuola statale. Liberaliz-
zare non vuol dire privatizzare - ribatte
Vittadmi: hiberalizzare vuol dire valo-
rizzare le misorse, non per favorire un
mercato selvaggio, ma percheé emerga-
no le capacita de1 singoli ¢ delle istitu-
zioni. 1 tratta della valorizzazione dei
soggettl che offrono servizi educativi
e formativi di qualitd, senza problemi
confessionali. Non & semplicemente 1l
problema di privatizzare la scuola,
quanto di valorizzare le capacita e
considerarte una risorsa, come acca-
de m ogni altro sistema. In termim
tecnici s1 chiamano “quasi-mercafi”
(come nel campo del welfare), cioe si-
tuaziont m cui esiste una domanda e
un’offerta che risponde al bisogno di
educazione e formazione, ma in cui
Pofferta di qualita deve poter essere
valorizzata; in caso contrario, la buro-
crazia uccide la quahta».

Ranieri, pur non spaventato dall’1-
dea di liberalizzazione, pone comun-
que P'accento sul concetto di autono-
mia: «lo credo che 'autonomia sia una

premessa rispetto a qualsiasi posizione
di apertura, perché vuol dire un’idea
del pubblico non statalista, un’idea del
pubblico non come un servizio offerto
direttamente dal centro ma dalle scuo-
le, che diventano responsabih del pro-
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prio progetto scolastico rispetto alla co-
munita in cui sono mserite, Vuol dire n-
somma enfrare nella logica di una
scuola come comunita, che vada dun-
que nel senso della sussidiarieta vera.
Con 'autonorma la scuola cessa di es-
sere un pezzo della burocrazia statale e
assume responsabilita rispetto al conte-
so territoriale e al risultato della propria
azione educativa. La parola liberahizza-
zionie a me non fa paura, cerchiamo di
vederla rispetto a1 diversi contesti e al-
le loro funziont». Un concetto di auto-
nomia cosi espresso, d altronde, non ¢
certo accettato da tutti: «E vero che
questa rivoluzione dell’autonomma ha
molti nemici - conferma Ramnieri. In Ifa-
lia ¢ stata vissuta 1n maniera non anco-
ra piena e molto ¢ ancora solo sulla car-
ta: pero 10 credo che quella sia la rivo-
luzione che dobbiamo far crescere».

[nsegnanti, veri professionisti.

Ma 1l vero punto che richiede un
cambiamento rispetto all’attuale rigi-
dita burocrafica riguarda la riqualifica-
zione della professione docente. Ri-
spetto alla quale non st possono certo
nascondere le difficolta dell’'opposizio-
ne sindacale. «Prima di tutto, 1 sindaca-
tt hanno certe competenze, le ibere as-
sociazioni degli mmsegnanti devono
averne altre», puntualizza Vittadini
«Non capisco perche si propongono
associazioni professionali come quelle
fra gli avvocati € non s1 valorizzano
quelle che esistono tra gh msegnanti,
con competenze complementari 1i-
spetto a quelle dei sindacata.

Bisognerebbe consentire 'opzio-
ne hibera: se un msegnante vuole avere
1l suo 1mpiego statale fisso, a un certo -
vello, che lo abbia: se un altro vuol n-
schiare di pity, che possano esserci for-
me di contratto diverse, in modo che
un msegnante sia premiato per quello
che fa. Questo principio, che vale
ovungue ¢ deve valere anche per la
scuola, finora €& stato ostacolato da
una ideologia che difende sacche di
rendita. Non ¢ accettabile che in un si-
stema come quello scolastico, intera-
mente basato sulla capacita intellet-
tuale, non ci sta iberta di scelta. 'inse-
enante in Italia ha una carriera assolu-
tamente burocratica (a differenza an-
che dei docenti universitari), mentre
in tutto 1l mondo quella dell'msegnan-
te € una carriera m cui la capacita in-
tellettuale e la valutazione sono asso-
lutamente fondamentali».

Raniert, altrettanto convinto del-
l”importanza decisiva della differenzia-
zione delle carriere det docentt, identi-
fica nella scuola dell’autonomnua I'alveo
ideale m cw far rmascere la professio-
nalita degh msegnantl «Siccome la
scuola dell’autonomia ¢ un’orgamzza-

zione € non un ufficio distaccato dello
Stato,come tutfe le reaita organizzative
deve darsi un’organizzazione del lavo-
ro ¢ questa penso possa essere una le-
va su cui costruire una ruova idea di

professionalita docente. In un’organiz-
zazione non siamo tutti uguali:c’¢ chi ¢
a un hvello pii alto e meno alto di re-
sponsabilita, chi € disporﬁbi e ad assu-
merselo e chinon & disponibile ad assu-
merselo. In passato, 1l problema della
carriera ¢ stato affrontato male con I1-
dea del concorsone: era la risposta ad
un problema reale, ma data in maniera
sbaghata, cio¢ con uno strumento cen-
trahista. Mentre 1o ntengo che 1l discor-
so debba essere riaffrontato partendo
dalla novita dell’autonorma». E st affac-
cia anche I'idea della ricerca: «LLa scuo-
la dell’autonomia ¢ un luo-
g0 dove non solo st fa un
programma che viene de-
termmato dall’alto, mase st
vuole un percorso educafi-
vo che tenga conto della
domanda sociale del terr-
torio, deve anche essere
una scuola che fa ricerca e
proprio la ricerca deve di-
ventare una nuova caratteristica pro-
fessionale de1 docenti. La differenza
qualitativa tra docenti universitari e do-
centi della scuola superiore nella scuo-
la dell’autonomia non deve piu esiste-
re. Se la scuola secondaria deve elabo-
rare un propiio piano di off

erta forma-
tiva, che tenga conto delle persone che
ha davantl delle domande det ragazz,
delle loro famghe e della realta sociale
m cui sono inseritl, dei rapportl con il
mondo del lavoro € con il mondo delle
mprese, ¢ anche necessario che la
componente della ricerca entri a pieno
titolo nel profilo protessionale degli m-
segnantl. Questa credo che sia I'altra -
voluzione della figsura docente che noi
dobbiamo costruire ¢ mettere in atto.
[a niflessione sul proprio lavoro e sul
senso del proprio lavoro ¢ un elemen-
to base che definisce 1l ricercatore co-

mie professionista riflessivo.

Qualita vs mgmm?

Parlando di differenziazioni, di
qualita, di competizione, sembra di sen-
tire gia 1l brusio di chi teme una scuola
per pochi, che lascia indietro gh svan-
taggiatl. «Non ¢ assolutamente vero
che questo andrebbe contro 'equita
dei trattamentl - sostiene con forza Vit-
tadini -, perché se aumenta la quahta
per alcuni, ¢1 sono pill risorse € pill ¢a-
pacita per aiutare tutti. C'e un’ideolo-
gia egualitarista che demonizza e parla
di privatizzazione, ma in realta sta ucci-
dendo la possibilita che OgNuNo possa
avere 1l suo risultato, con leffetto, tra
Ialtro, di aumentare 1 drop out. Non
parhamo di mercato, ma di diversifica-
zione soclale, di recupero del drop out.
Stiamo parlando di applicare la nfor-
ma Berlinguer: autonomia reale delle
scuole. Se si da la possibilita a1 cittadini
ci sceglere la destimazione delle tasse

che pagano, anche 1 genitor dell'ultimo
quartiere di una grande citta possono
organizzarsi meglio per ges‘t]re le risor-
se da dare alla propria scuola, invece di

Data  (02-10-2006

Fagina Sfﬁ

Foglio 2/ 16

essere 'ultimo anello di una spesa pub-
blica che spreca1soldi dei contribuent:
per mantenere le rendite della pubbh-
ca amministrazione. Quinidi non st trat-
ta di mercato, ma di valorizzazione del-
le nsorse. Deve esserci un sistema di
scuole libere accessibili a tutti, in cui ap-
plicare 1l metodo del voucher: non stia-
mo difendendo I'mcesto fra Stato e or-
ganizzazioni ecclesiastiche». Vittadini
riporta un esempio chiarificatore: «Per-
ché negh Usa la mobilita verticale € pa-
11 al 21% (percentuale cioe di students
che non svolgono la professione del pa-
dre), mentre in Italia, con questa scuo-
la burocratica, la mobilita ¢ pari solo al
9% 7 Con questa scuola di basso profi-
lo, la possibilita di selezionare 1l capita-
le umano nelle famiglie povere non c’e.
Quindi s sta parlando della difesa di
un’eguaghanza che non esiste. Questa
scuola deprezzata, molto piti di quella
del passato, impedisce a ciascuno di fa-
re Un proprio percorsoy.
Ranieri in parte con-
ferma e In parte puntua-
hizza: «La scuola ¢ chia-
mata a dare a tuffi, qua-
lunque sia la condizione
di nascita e della famigha
di origine, gh strumenti
per poter sceghere. Que-
sta funzione ¢ tanto pil
importante farla nei percorst dei piu
deboli, che m genere non sono in
orado di fare una scelta motivata: at-
tenzione a non fare la liberalizzazio-
ne dei fortl. Compito della scuola ¢
non acuire le differenze, ma cercare
di ndurle. Quando parlo di differen-
ze non parlo di differenze individua-
li, delle diverse propensioni dei ra-
oaz71, del fatto che siamo tutti diver-
s1; parlo delle diversita fondamenta-
I, delle diversita di sapersi orientare
nella vita. Su questo la scuola ¢ chia-
mata a svolgere una funzione di de-
condizionamento rispetto alla fami-
olia d’origine, a diffondere 1 diritti di
cittadinanza in modo che tutfi ne
possano godere».

Forza ideale

«Questa scuola dell’autonorma -
conclude Raniert - deve metterst in re-
te con le altre realta del territorio, esse-
re 1l perno di una cittadmanza attiva in
cul tutte le agenzie educative coopera-
no tra loro in funzione dell'ideale edu-
cativo. E una sussidiarieta vera, non € i
privaio che st sostifuisce al pubblico».
Vittadini rilancia: «Il vero problema &
proprio la forza ideale, perché un
mercato di questo tipo non st basa sul
profitto: stiamo parlando di realta non
profit, quindi di realta a forte contenu-
to 1deale che offrono servizi educativi
e formativi di qualita e possono inter-
venire in questo settore, non solo nel-
I'assistenza, nella cultura, nell’ambien-
te. Ci vuole i IMImagmazione, osserva-
zione di cid che ¢'& all'esterno senza li-
rnitarsi alla difesa preconcetta di quel-
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lo che ¢’e. In questo momento, invece,
capita spesso che si ripetano slogan
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fatti di parole vuote».

Lintento de Il Sussidiario -
che esce con cadenza mensile
orazie alla collaborazione
della Fondazione per la Sus-
sidiarietd - e di contribuire al-
la formazione di persone ca-
paci di accompagnare e aiu-
tare nel loro percorso | prota-
oonisti dei diversi tentativi di
rinnovamento “dal basso”
della societa, secondo il meto-
do della sussidiarietd.
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w Nel mese di settembre 2006 Il Sole 24
Ore ha pubblicato 1 risultati delle mdagim
condotte nell’anno 2005-06 nella scuola ita-
llana dall’Istituto nazionale di valutazione
(Invalsi). Nello stesso mese 'Ocse ha reso
noto il suo rapporto annuale: “Education at
a Glance 2006”. I dati Invalsi confermano
quanto gia emerso dall’mdagine Ocse-PISA
2003, centrata sulle competenze dei 15enm
in alcune materie-chiave e cioe che la scuo-
la italiana ¢ “bocciata in qualita”. Da “Edu-
cation at a Glance” emerge che tra le cause
di questo declino non st puo certo annove-
rare lo scarso finanziamento pubbilico: I'Ita-
lia ¢ al guarto posto al mondo, dopo Usa,
Svizzera ¢ Danimarca per spesa capifaria
media per studente (part a euro 5.162,00).
Un’operazione “esame di coscienza™
dunque, st impone alla societa, alle scuole,
alla politica. A quest’ultima tocca fare le
riforme. Il catalogo delle riforme necessarie
siace malinconicamente sul tavolo politico

ormatl da decenni, soprattutto per quanto ri-
cguarda la scuola media e quella superiore:
una nuova architettura istituzionale e orga-
nizzativa, I'ordinamento dei gradi e dei cich
di 1struzione, 'adeguamento del programmi
di msegnamento, lo stato giuridico e 1l reclu-
tamento del personale docente.

Nel 1996 Luigi Berlinguer pro-
getto ambiziosamente una rifor-
ma che toccava tutti e guatiro 1
punti. Realizzo solo parte del pri-
mo: Pautonomia organizzativa,
didattica, finanziaria delle scuole.
Nel 2001 1l nuovo Titolo V della
Costituzione inseri 'autonomia
delle scuole e apri la strada all’m-
tervento delle regioni. Letizia Moratti, dopo
aver cancellato la legge 30 di Berlinguer, ne
riprese per intero 1l dossier, nel quadro del-
le novita costituzional. Iobbligo scolastico
venne elevato a diritto-dovere fino a 18 an-
ni, realizzabile in due canali: liceale e 1stru-

zione-formazione professionale. Fu rifor-
mato il ciclo di base, introdottt i Tutor, 1
portfolio, Panticipo a 5 anni e mezzo, una
modesta flessibthita degh orari, i1 20% di
curriculum affidato alle scuole, Palternanza
scuola-lavoro. La valutazione esterna degh
apprendimenti, ad opera di un
istituto “terzo”, Pinvalsi, fu resa
obbligatoria. Si progettd0 una
nuova formazione del permﬂaie
Giuseppe Froroni ha gia fatto sal-
tare con atti amministrativi 'inte-
ro impianto della legge 53 della
Moratti relativamente al primo

ciclo e ha rimviato al 2008-09 la

riforma del secondo. Intanto ha
introdotto Pobbligo di 1struzione fino a 16
anni, mserendolo nella legge Finanziaria e
istituendo un biennio unitario 14-16 anmni.
Con 1l ritorno a un sistema scolastico-centri-
co il sistema educativo italiano appare privo
di chiare prospettive di sviluppo, mentre 1 si-

sterni educativi europel e asiatici realizzano
ormai da anni le mighort performance. Tut-
ta colpa della politica e dei partiti incapaci
di battere il fronte dei poteri corporativi? Se
la politica non riesce a fare riforme, ci0 si-
onifica che Ielettorato non le vuole. Occor-
re pertanto modificare la qualita civile e spi-
rituale della societa civile italiana. E ormai
un fatto di evidenza quotidiana che le gene-
raziont adulte attuali non sono m grado di
trasmettere la propria eredita spirituale e
culturale a1 loro figh. I nostr1 giovani vivono
ormal “esistenze senza storia”, povere di
passato, un futuro breve, 1l presente lieve e
piatto. Cio che va perduto & la coscienza che
la questione educativa, con le sue articola-
zioni tecniche, nguarda il destino di ciascu-
no ¢ della societa m cu1 vive. Insomma: Pal-
larme da cui partiva, circa un anno fa, ' Ap-
pello sull’educazione, firmato da persan&hta
della cultura e della pohtim e da mighaia di
cittadini, continua a risuonare. %
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w Il governo ha recentemente avviato un 1m-
portante azione di iberalizzazione di vari setto-
11 del Paese. Liberalizzazioni che - giustamente -
sono state definite come un “pacchetto a favore
del cttadino consumatore™. | in effett, 1l decre-
to 223 del 4 luglio scorso - poi convertito in leg-
ge - prevede misure a tutela dei consumatorti, in-
sieme a tagh alla spesa e a norme fiscal.

Si tratta di provvedimenti che toccano in
particolare le attivita professionali o mtellettua-
I1; che abrogano le disposizioni normative e 1 re-
solamenti che prevedono la fissazione di tariffe
obbligatorie o minime ¢ 1l divieto di pattuire
compenst rapportati al raggmungimento degh
obiettivi perseguitl; che permettono la vendita
dei farmaci da banco presso 1 drugstore e 1 su-
permercati; che toccano 1 settori della produzio-
ne del pane, quello delle Rc auto, 1 tassisty, le
banche, e via di seguito.

Misure in favore del
“cittadino consumatore”
e, dungue, un passo signi-
ficativo perché pone al
centro dell’azione gover-
nativa i cttadmo o, m
senso pit lato, la persona.
Ma, se e il cittadino che il
governo mtende tutelare
attuando le liberalizzazion, ¢ chiaro che anche
altr1 settori fondamentali per 1 cittadini dovreb-
bero necessariamente essere toccati. Non solo 1
taxi, Penergia, gh avvocati o 1 notai, ma in parti-
colare anche welfare e istruzione richiedono
un’adeguata politica di hberahizzazioni.

In questo numero de Il Sussidiario ¢ della ki-
beralizzazione del settore scolastico che c¢1 vo-
sliamo occupare. Liberalizzare 1l sistema sco-
lastico significa, in poche parole, puntare ad
ottenere una maggiore autonomia per le sin-
sole scuole, affinché il sistema educativo na-
zionale possa dare una risposta efficace alla
domanda d1 istruzione delle famiglie del no-
stro Paese. I temi correlati sono tanti ¢ vanno
dall’autonomia det modell didattici, finanzia-
11 ¢ organizzativi della scuola alla possibilita
di assunzione degh insegnanti mediante con-
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corso di Istituto; dalla qualita dell’insegna-
mento all’affronto dei problemi dell'integra-
zione degli stranieri nelle nostre scuole; dal te-
ma della parita scolastica a quello della dedu-
zionl fiscale delle spese che le famiglie devono
sostenere per mandare 1 figh a scuola.

C10 che mtendiamo proporre ¢ 'inizio di un
dibattito che auspichiamo si allarghi e si svilup-
pi. Anche 1l mmistro Fioroni, nel rispondere re-
centemente ad una interrogazione parlamenta-
re in mertto alla liberahizzazione della scuola,
pur dichiarando di temere che la hberalizzazio-
ne finisca per porre al centro 1l profitto, aveva la-
sciato aperto 1 confronto dichiarando che lu
per primo non si sarebbe sottratto a discutere
del problema «nell’'interesse della scuola italia-
na che ¢ scuola di tutti e per tutti».

Negli ultimi giorni 1 quotidiani hanno ripor-
tato la situazione complessiva del sistema scola-
stico ne1 Paesi appartenenti alla Organizzazione
per la Cooperazione ¢ lo Sviluppo Economico.
L'Itaba - da quanto emerge dai dati Ocse - ¢
bocciata in qualita, con Paggravante di spendere
molto e male. I dati negativi vanno dal basso nu-
mero di laureati (11% in una fascia di eta com-
presa tra 1 25 e 1 64 anni: peggio di noi solo la
Turchia), alla bassa retribuzione dei docenti.

Sul versante insegnanti, 1l dato relativo al-
’anzianita del corpo docente (solo uno su mille
sotto 1 trent’anni, contro una media Ocse del
10%) parla di una professione che non ¢ in gra-
do di fare entrare le giovani generazioni, quale
risultato di decenni di svalutazione e di una con-
figurazione giuridica del ruolo docente molto si-
mile a quella di un impiegato statale.

Inoltre, da non sottovalutare € 1l dato relati-
vo alla media di alunni per docente: diect alunmni
per un insegnante, contro una media Ocse di un
docente ognt quindici alunni. In linea con queste
considerazioni ¢ anche 1l dato circa 1 finanzia-
menti alla scuola privata, superiore alla media
Ocse. Le scuole private, per sopravvivere, devo-
no imporre rette elevate, e le famiglie non pos-
sono scegliere hiberamente una determmata
scuola senza una adeguata capacita finanziaria.

E a partire da questi dati che 'ipotest di
estendere le liberalizzazioni anche alla sfera del-
la scuola, chiede Papertura di un dibattito urgen-
te. S1 tratta di un confronto che vuole tenere con-
to di tutte le istanze culturali presenti nel nostro
Paese, quelle di chi vede positivamente la possi-
bilita di iberalizzare la scuola e quelle di chi cre-
de che “aprire 1l mercato” significhi rispondere
non alla logica della competizione sull’eccellen-
za, ma a guella dell’azienda, m cui s1 configura 1l
rapporto tra costi e benefici. Il risultato potrebbe
essere mizio di un lavoro proficuo per 1l bene
del sistema scolastico del nostro Paese. &
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w Nel Paese del bel canto nes-
suno, a scuola, Insegna a canta-
re. E a guardare le classifiche
Ocse sulle competenze i ma-
tematica e 1n fisica dei ragazzi,
la patria di Leonardo, di Gali-
leo, di Ettore Majorana ¢ allo
stesso hivello del Cile e del
Messico. I due fatti, apparente-
mente lontani, sono mvece
due aspetti dello stesso proble-
ma: «La nostra scuola - spiega
Luigi Berlinguer, gia ministro
della Pubblica Istruzione - ha
chiuso la porta davanti alle
emozioni, a quella componen-
te dinamica dell’apprendi-
mento che deriva dal gusto
della scoperta, della sperimen-
tazione, della creazione perso-
nale». Libri e cono-
scenza teorica sono
insomma rimasti,
oggl come cent’an-
ni fa, gh strumenti
“nobthi”, le sole
chiavi dei percorsi
“ufficiali” dell’1stru-
zione  nazionale.
Come se si potesse
imparare la legge della gravita
da un libro, o capire la bellezza
di un’opera hrica dalle note
scritte sul pentagramma.

Esperimenti, creativita e
emozioni sono considerati il
“lato b” del sisterna d’istru-
zione, un divertissement con-
cesso alle scuole tecniche e
artistiche, anch’esse presunte
scuole di “serie b”, o, nel mi-
gliore dei casi, agl 1stituti che
vogliono fare “sperimentazio-
ne’. E pensare che oggi I'in-
telligenza emotiva ¢ ricono-
sciuta come l'elemento cen-
trale de1 percorsi di apprendi-
mento, una corda nascosta
che consente a ciascuno di
1noi, giovane o anziano,ricco o
povero, acculturato o 1gno-
rante, di far emergere le pro-
prie potenzialita, e di capire ¢
imparare attraverso il cuore ¢
1 cingue sensi, oltre che con 1l
cervello ¢ la memoria.

«La grande emergenza
dell’attuale sistema educativo

italiano sono ancora 1 conte-
nufl, fermi a un secolo fa - ag-
cstunge Berhinguer -. La nostra
scuola continua a proporre un
unico modello culturale, quel-
lo dell’apprendimento dai k-
bri, un modello che annulla le
differenze tra le persone e pri-
vilegia un’éhite, fatta da coloro
che dat1 libri riescono a capire il
mondo ¢ sono capaci di fra-
durre la conoscenza teorica in
competenza pratica. Ma fun-
ziona cosl per pochi. Gli altri
restano fuori. L'ltalia deve an-
cora fare un salto di cento an-
ni, da Gentile a Internet, e
costruire una scuola di tut- «j
{1, in presa diretta con la
realta, con un’offerta educa-
tiva di qualita ¢
serieta, proprio
perché a misura di
ciascuno. Questo
non implica una ri-
duzione del sapere
o un atteggiamen-

il rigore non deve
funzionare come un ostacolo
iniziale del percorso, ma deve
essere un elemento di stimolo
costante, che, invece di sbarra-
re, accompagni ogni fase
del’apprendimento. L' au-
tonomia ¢ la strada grusta
in questa direzione, che oggi
bisogna riprendere con deter-
minazione ¢ risorse che corri-
spondano all'impegno».

[’ obiettivo principale di
un sistema scolastico moderno
¢ Pespansione educativa. Of-
frire piu scuola di qualita a tut-
t1 ¢ oggi la risposta pitl realisti-
ca per sostenere la crescente
domanda di sapere che viene
dalle famiglie, dalla societa
della conoscenza, dalle 1mpre-
se. Per questo bisogna dare
spazio at talent: di tutti. Creare
strozzature ¢ ostacoli precon-
cetti nel percorst di apprendi-
mento ¢ il contrario di quello
che serve alla societa. E so-
prattutto estromette la scuola
da un ragionamento “hberale”

sulle politiche di sviluppo del
Paese. «La nostra scuola deve
insegnare ad emozionarsi ¢ ad
imparare dalle proprie emo-
zioni - aggiunge Berlinguer -.
Deve diversificarsi venendo
incontro alle inclinazion delle
persone. Deve dare opportu-
nita ¢ sostegno educativo a
tuth, differenziato secondo le
capacita che vanno premiate.
Sembra un’utopia, ma ¢ la
scelta, dettata da
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tutt’altro che fantasiose,

fatta da1 Paesi che oggi regi-
strano la piu alta diffusione di
comnpetenze scientifiche nella
popolazione scolastica, come
la Fimmlandia, PIndia e la Corea
del Sud, e che st accreditano a
partecipare ai processi di com-
petizione globale da una posi-
zione di dominio». Un buon
motivo per riaprire un cantie-
re serto sulle riforme educati-
ve, ¢ far ripartire 1l dibattito so-
ciale, al di 1a delle divisioni po-
litiche, dalle “emoziomt”. B
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# Ritengo che una riflessione sul sistema
scolastico non possa che partire dall’'m-
tervento m cut 1 Patriarca di Venezia, lo
scorso 16 luglio 2006, ha parlato di hberta
di educazione e della fine necessaria del
modello unico della scuola di Stato. Ade-
cuamento della scuola at bisogni della so-
cieta di oggl, sistermi1 di accreditamento,
concorrenza tra pubblico e privato, nesso
col mondo del lavoro, iberta nei contenu-
i1 ¢ ne1 metodi di insegnamento sono te-
mi che 1l nostro sistema educativo non
puo pit rimandare. Temi a fronte det qua-
11 1l ministro Fioroni non ha saputo che ri-
badire la sostanziale contrarieta del go-
verno a 1potesi di hiberahzzazione. Insi-
stendo sulla politica di hiberalizzazione
avviata dal mmistro Bersani, va invece ri-
badita 'esigenza di riformare la profes-
sione docente, adeguandola alle esigen-
- ze di una societa complessa
- come la nostra.
Il governo Prodi ha ri-
| petutamente invocato e lo-

. bene quindi ricordare cosa
. dice I'Europa in questo
 ambito. Nel marzo 1984 il
- Parlamento europeo ha
adottato una risoluzione sulla liberta
~diistruzione in cui afferma che «la li-
berta di insegnamento e di istruzione
 deve essere garantita; la liberta di inse-
snamento ¢ di istruzione comporta il
diritto di aprire una scuola e di svol-

- gervi attivita didattica; tale liberta
comprende inoltre 1 diritto dei genito-

11 di scegliere per 1 propri figh, tra di-
verse scuole equiparabili, una scuola n
cul questt ricevano listruzione deside-
rata; parimentl ogni fanciullo deve po-
ter frequentare una scuola che, sul piano
formativo e didattico, non privilegt alcu-
na religione o concezione filosofica; non
puo essere compito dello Stato racco-
mandare o privilegiare scuole confessio-
nali i generale, oppure scuole ispirate
ad una determinata confessione, né puo
lo Stato fare raccomandazioni o dare
preferenze del genere a favore dell’istru-
zione non confessionale: in virta del dirit-
to che ¢ stato loro riconosciuto, spetta at
genitort decidere n merito alla scelta
della scuola per 1 loro figh fino a quando
questi ultimi non abbiano la capacita di
fare autonomamente tale scelta. Compi-
to dello Stato ¢ di consentire la presenza

degli 1stituti di msegnamento pubblico o
privato all’'uopo necessart; 1l rispetto del-
la liberta di coscienza si impone sia agh
istituti pubblici che fanno direttamente
capo all’autorita dello Stato che agh 1st1-
tuti pariicati o convenzionati».

In anni piu recenti, dall’avvio della
Strategia di Lisbona varata nel marzo
2000, 'Ue basa la propria azione nel
campo educativo su tre obiettivi strate-
oict: aumentare la qualita e efficacia
der sistemi di struzione: facilitare Pac-
cesso al sistemi di istruzione; aprire 1 si-
stemi di 1struzione e formazione al mon-
do esterno. La recente revisione di me-
dio termine della strategia di Lisbona ha
confermato il ruolo centrale dell’istru-
zione e della formazione nell’agenda eu-
ropea per 'occupazione e la crescita.

[ ultimo tassello di questa strategia
europea ¢ costituito dalla co-
municazione “Efficienza e
equita nel sistemi europei di
istruzione ¢ formazione” adot-
tata 'S settembre dalla Com-
missione europea. In tale do-
cumento 'esecutivo comunita-
rio afferma che 1 sistemu di
istruzione superiore “gratuiti”,
interamente finanziati dallo
Stato, non garantiscono un accesso € una
partecipazione equi. Tal sistemi possono
infatti condurre a una distribuzione -
versa dal meno abbienti ai piti abbient:,
poiché tuttt 1 contribuenti, anche quell
che non hanno fruito dell’istruzione uni-
versitaria, devono sostenere 1 costt del si-
stema. La Commuissione richiama inoltre
oli Stati membrt a sviluppare una “cultu-
ra della valutazione”. Quando decidono
le priorita d’mvestimento, gh Stati mem-
bri1 devono prima capire che cosa succede
nei loro sistemt d’istruzione e di forma-
zione. Poiché 1 risultati di questi investi-
menti si confermano solo con il tempo, ght
Statt hanno bisogno di un’mirastruttura
statistica capace di raccogliere dati ap-
propriati e meccanismi per valutare 1 pro-
oresst e misurare 1l successo.

Fa riflettere la tempestivita con cui il
ministro Fioroni, proprio net giorni in
cut la Commissione esprimeva questl
orientamenti, cercava di disapplicare
per via contrattuale 1l Tutor e di1 blocca-
re la principale attivita dell’Invalsi, con-
nessa con la verifica periodica delle co-
noscenze ¢ abilita degl studenti e della
qualita complessiva dell’offerta formati-

va delle scuole, prevista da leggi in vigore.

I’Invalst, attraverso la sua azione di
ricerca ¢ valutazione, svolta i questi anni
con esit1 generalmente positivi, c1 ha mes-
so al passo con 1 sistemi educativi mag-
sjormente avanzati in Europa e nel mon-
do. Il tentativo di gettare ora alle ortiche
anni di esperienza non ¢ solo un ritorno al
passato, ma segna anche un grave attacco
alle potenzialita dell’autonomia scolasti-
ca, che s1 vede privata di uno strumento
uftilissimo di valutazione della propria at-
fivita a tutto vantaggio di una gestione
corporativa e centralistica del sistema.

Tutto questo dimostra come anche m
Europa 1l modello di scuola unica di Sta-
to mostri ormai tutti 1 suoi limiti. Sono
noti anche all’opinione pubblica 1 risul-
tat1 dell'indagine internazionale PISA,
organizzata periodicamente dall’Ocse,
sui livelli di apprendimento secondo cui
Pattuale assetto del sistema scolastico,
caratterizzato dalla presenza guasi mo-
nopolistica della scuola di Stato, viene
definito come costoso e inefficiente, e
appare inadeguato al conseguimento di
hivelli formativi di eccellenza.

Liberalizzare 1l sistema scolastico si-
onifica favorire la libera scelta attraver-
so un sistema di sovvenzioni destinate
alle famiglie, non alle scuole, dando vita
ad una concorrenza tra istituti statali e
paritari. Il buono-scuola, dove ¢ stato
introdotto, ha favorito lo sviluppo della
concorrenza tra tutte le scuole, favoren-
do la qualita complessiva del sistema
formativo e mettendo tutte le famiglie,
imdipendentemente dalle condizioni so-
ciali, in condizioni di parita. Un sistema
scolastico a gestione guasi monopolisti-
ca come quello italiano rappresenta
una forte himitazione al principio di
eguaghanza, poiché priva le famighe
meno abbienti della liberta d’educazio-
ne per 1 propri figh. Liberalizzare la
professione docente, moltre, potrebbe
permettere la trasformazione degh in-
segnanti da funzionart statali a ver1 pro-
fessionisti dell’educazione. L’avvio di
una liberalizzazione nel sistema educa-
tivo incontra in Italia le resistenze di
coverno e sindacati che considerano ta-
le ipotest una minaccia al principio di
istruzione pubblica che, invece, non do-
vrebbe essere inteso come sinonimo né
di monopolista né di statalista.

Vice Presidente del Parlamento Europeo
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@ 1l tema della liberalizzazione
della professione docente merita
di essere approfondito con una
certa attenzione. Nel nostro Pae-
se una nuova configurazione det
rapporti di lavoro tra lo Stato e
gh insegnanti si rende necessa-

rale della professione
applattendola, dal
punto di vista del
rapporto di lavoro, su logiche
impiegatizie e assistenziall. Si
potrebbe obiettare che, se all'in-
segnante itallano ¢ riconosciuto
un ruolo poco pit che impiegati-

!‘?W?ﬂ!‘%ﬁ

a sia perché sono cambiati 1
fenmentl normativi entro cut
| colloca I'identita delle scuole,
la perché occorre dare nuove

isposte articolate e personaliz-

zate alla emergenza educativa
che mveste oggl 1 giovani e la
socleta 1n genere.

La figura del do-

cente italiano si ca-

ratterizza per essere
tradizionalmente

collocata su due pia-

ni  intercornnesst,

quello del compito
educafivo ¢ quello

dello statuto lavora-

tivo che gli viene riconosciuto.
Ci10 mmphca un percorso che
abilita ad esercitare la profes-
sione, un certo tipo di stipen-
dio, obblighi collegiali, efc.

Bisogna per0 riconoscere

.

che la modalita con cui st ¢
espressa questa doppia partitu-
ra, piuttosto che avere arricchito
complessivamente 1l sistema del-
'istruzione, ha dato origine a
contraddizioni di non poco con-
to. La causa ¢ da attribuirst al

predominio in campo scolastico

di una impostazione fortemente
centralistica, solo in
parte attenuata dal
regolamento sull’au-
tonomia ¢ dalla rifor-
ma della scuola, che
ha svuotato di signifi-
cato il portato cultu-

710, gli sono riservati 1 vantaggi di

un orario di lavoro flessibile e di
una liberta di mmsegnamento,
sancita dalla Costituzione, che
lo mette al riparo dalla omolo-
gazione culturale. La risposta a
questa prevedibile oblezione ¢
semplice: in un contesto centra-
listico e statalistico le supposte
agevolazioni s1 fraducono in
condizioni sfavorevoli, come &
reso evidente dai bassi stipendi
e da un certo rilassamento del-
la categoria, che, come dicono
le inchieste e fatte salve lode-
voli eccezioni, non s1 aggiorna,
non legge, non ¢ in grado di
reggere alle novita.

Lo stato gmridico dell'inse-
enante italiano che regola 1l rap-
porto di servizio con I'ammimni-
strazione statale ¢ lo specchio di
questa realta contraddittoria: il
docente ¢ inquadrato all'mterno
del pubblico mmpiego ed ¢ titola-
re di una “funzione”, la funzione

docente, appunto. D1 conseguen-
za 1l suo rapporto dilavoro ¢ am-
ministrato dalla contrattazione
che avviene fra le rappresentan-
ze sindacali e I’Aran, I'agenzia
che rappresenta la pubblica am-
ministrazione. La riprova di co-
me la figura dell'msegnante sia
tutta pensata come interna al-
Pamministrazione ¢ data dalla
comcidenza tra I'abilitazione al-
'msegnamento e la procedura

per I'assunzione. Risucchiato en-
tro questa logica anche 1l docen-
te piu volenteroso e appassiona-
to finisce per dare risposte di fi-
po amministrativo ai bisogni che
incontra: s¢ 'alunno sta male st
chiama lo psicologo o 'esperto
della Usl, se la classe rumoreggia
ci s1 appella alle regole, se la ma-
teria insegnata non ncontra gh
studenti la st traduce mn didattica
breve (e semplificata).

Viceversa msegnare ¢

un fti-

po di lavoro che nasce sempre
dall'mtrapresa personale dell'in-
segnante, a cul sono coessenziali
oli aspetti della presa di coscien-
za del proprio compito, della co-
municazione disé e di c10 che sta
facendo. Ci0 avviene sempre In
un clima di confronto reciproco,
all’mterno di una rete di rappor-
fi, che sono decisivi per la matu-
razione delle competenze. Que-
sto, tra Paltro, ¢ anche lo scopo
delle associazioni professionali
de1 docenti: mostrare che la cul-
fura nasce da una esperienza di
unita tra le persone. E tuttavia, in
una situazione di palude buro-
cratico-amministrativa, 1 risultati
ottenuti da msegnanti elementa-
r1 del Sud che, come hanno mo-
strato le ultime rilevazioni Inval-
s1, risolvono meglio 1 problemi di
apprendimento dei bambini del
loro colleghi del Nord, a chi inte-
ressano 1n realta? Allo stesso
modo, come possono diventare
palrimonio Comune esperienze
di compagnia e coinvolgimento
con alunm del ciclo superiore,
che da passivi sono diventati
protagonisti del percorso disci-
plinare al punto da amare
profondamente lo studio di certi

autort o di determinati aspetti
del reale? Ancora:

COITIE POSSONO €SSere
velcolatt taluni mte-
ressantt tentativi di
integrazione riuscita
di alunm stranieri?

P’avventura edu-
cafiva non attende
certo 1l sistema per-
fetto per mettersi n
moto. Quello che si vuol sottoli-
neare ¢ che le esperienze piu si-
onificative sul plano dell’inse-
onamento possONo eSSere messe
nella condiziom di mcidere di
piil se riconosciute tali anche dal

punto di vista professionale. In
questo senso € opportuno torna-
re al tema della liberalizzazione,
che puo significare una serie di
passaggl di questo tip«;}" TICONO-
scere che lo Stato non ¢ piu ['u-
nico datore di lavoro, esistono
anche gh 1stituti scolastici auto-
nomi; separare ’abilitazione al-
'msegnamento dal meccanismi
dell’assunzione, che potrebbe-
ro vedere partecipi le scuole
autonome:; mettere 1 docenti
nella condizione di dare svilup-

po alla loro profes-

sione (anche econo-

mica) valorizzando-

ne le realizzazion
pit mdicative nella
forma di un portfo-
lio che ne accompa-

oni la carriera. Il tut-

to alla luce di un

srande cambiamen-
to di prospettiva: dal docente
funzionario al docente prota-
gonista del proprio lavoro.

Presidente Diesse (Didattica
e Innovazione Scolastica)

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducilibile.

www.ecostampa.it

058841



S T Al
o 0 !

T L 1 L [ L M e L D P LA R

02-10-2006
3/6

8716

Data
Fagina

Foglo

w Non c’¢ programmma di gover-
no, né dichiarazione d’insedia-
mento di ministro della Pubblica
Istruzione che non confenga un
richiamo all™‘insostituibile fun-
zione degli insegnanti”. Eppure,
nessuna di queste dichiarazioni
¢ mat stata seguita da un solo
provvedimento per la valorzza-
zi(me della “‘pmfes*;ione docen-
. Il motivo & parsmo OVVIO:
1 insegnamento non ¢, in questo
Paese, una “professione”.
Certamente non ¢ sufficiente
qualche provvedimento per “pro-
fessionalizzare” la docenza. Sap-
plamo bene che la quahta degh in-
segnanti ¢ determinata dal siste-
ma scuola, dalla sua organizzazio-
ne, dalla dmgenza dall'imposta-
zione dei curricoli € non vicever-
sa, € che la protessionalita docen-
te evolvera in un modo o nell’al-
tro a seconda degh scenari che si
apriranno per listruzione a livello

mondiale. Tutto questo pero
non significa che non st debba ¢
non si possa Infervenire sulla
condizione degli nsegnanti, che
ha ormai raggiunto livelll di
ouardia intollerabili.

Fino ad oggl 'unico problema
affrontato dai vart ministri deli’l-
struzione ¢ stato quello del preca-
riato, anche se esso pare destinato
a rimanere una malattia cronica

del sistema italiano.

Ma proprio 1l problema del
precariato sta a dimostrare che la
questione docente non pud pil
essere affrontata per singoli puntl
con rimedi contingentl. Essa esige
una riflessione complessiva e so-
luziom strutturali a partire da al-

cuni dati, come quelli annualmen-
te formiti dall’Ocse, che sono sotto
oli occhi di tuttl, ma che nessuno
vuole considerare. Il recentissimo
“Education at a glance” (Ocse, 12
settembre 2006) recita: «Fino alla
scuola secondaria supertore 'Ifa-
lia spende, in terrmini comparativi,
somime notevolmente alte per
studente, ma la scelta di spendere
la maggior parte delle risorse per
un elevato numero di msegnanti
mal pagati, ¢ per un orario scola-
stico degli studenti molto alto,non
¢ cosa ovvia (..) 1 risultati della
scuola secondaria superiore 1i-
mangono molto al di sotto della
media Ocse. E la situazione si pre-
senta ancora pill preoccupante

quando si considerano la qualita

e 'equita dei risultati scolastici».

Se questa ¢ la situazione, al- tolo V della Costituzione, con
meno due provvedimenti si im- 'assunzione da parte delle Re-
inse- giont di tutti 1 compitl loro attri-
onanti. Il primo € un intervento le- buiti in materia di istruzione.
oislativo: un nuovo “stato giuridi-
co” che attribuisca alla docenza lo del 2001, statali rimangono solo
status di “professione”, anche per le regole, mentre la gestione del

pongono sul versante degli

evitare che la scuola rimanga il - servizio ¢ quindi del personale,
cettacolo della disoccupazione in- diventa quasi per mtero regiona-
tellettuale. Questo obiettivo fu au- le. Questa ridistribuzione di com-
torevolmente posto dall’'Unesco pefenze appare oggl indispensa-
fin dal lontano 5 otiobre 1966, da- bile per rimettere i moto una si-
ta che ¢ oggi rimasta a celebrare la tuazione scolastica drammatica-

“slornata mondiale degh mnse-
Il documento dell’Une-
sco, tanto fondamentale quanto
horato, fu “La Raccomandazio-

g[]anﬁ??

ig]

ne sullo status degh
volta a1 governi di tu
ché equiparassero
to alle altre professioni, fondan-
dolo su alt1 standard professiona-
hi, su un codice etico-deontologi-

msegnanti’ 1i-
{t11 Paest per-
I'insegnamen-

o, € Su ade guate retribuzion.

Un nuovo “‘stato giuridico” ¢
dunque necessario, per valorizza-
re 1l merito professionale in tutte
le sue forme, anche attraverso
coerenti modalita di valutazione,
e per dare contestualmente avvio
a quella fascia di docenti specia-
hzzafi o esperti, che fu prevista
dalla legge 59/1997, ma che non ¢

mal stata creata.

I secondo provvedimento 11-
ouarda I'attuazione del nuovo Ti-

mente ingessata dal persistente
centralismo burocratico.

Ma quale futuro si profila
con 1l nuovo corso di viale Traste-
vere? Nei documenti e negh atti
finora prodotti dal ministro Foro-

ni non ¢’¢ nessun accenno ne allo
“stato giuridico”, né alle nuove
competenze delle regioni. i sono
mvece pressanti richiami all’ umta
del sistema che, in una situazione
come quella italiana di perduran-
te statalismo, suonano come mo-
nito contro la decentralizzazione.
St sventola lo spauracchio det *“ri-
schi di segmentazione territoriale
che produrrebbe msostenibili di-
suguaghanze...”, pur sapendo
che il centralismo non ha sanato,
ma addirittura accentuato le diffe-
renze fra Nord e Sud (v. datt Mpi
su ritir1 ¢ abbandoni). La scuola
ed mnsieme ad essa la docenza pa-
re destinata a un faticoso trascina-
mento dell’esistente. La speranza
¢ che le regioni, In un moto di or-
soglio, voghano 1impugnare 1l ti-
mone del cambiamento.

Con la riforma costituzionale

Presidente ADI (Associazio-
ne Docenti Italiani)

-VE GARANTIRE IL RIS

PETTO DELLE "REGOI

il

VARCO £ELIOLE

@ La riforma Moratti ha modi-
ficato e integrato la riforma Ber-
linguer, comvolgendo tufti 1 sog-
oefti operanti nella scuola, ga-
rantendo alle singole scuole una
magglore autonomia € una mag-
glore capacita di interagire con
la realta locale. E stata una pro-
va di realismo che non ha smen-
tito quanto gia conquistato dalla
scuola sia nel campo della legi-
slazione (come 'autonomia}, sia
nel campo della pra-
tica quotidiana (co-
me [aftenzione al
“territorio”), senza
rinunciare a rafforza-
re Punitarieta del si-
stema di istruzione
ma valorizzando nel
contempo le diffe-

rentl identita cultura-

l1 attraverso una diversificazione
dei “Piani di offerta formativa”
rispettosa della liberta dei sog-
oetti educativi. Tutto in linea con
le esperienze maturate prima e
soprattutto dopo 1l conferimen-

to alle scuole deli’autonomia
con la legge n. 39/1997. E stata

quest’ultima, infatti, la riforma
fondamentale della scuola, che
ha riconosciuto 'autonomia
“per legge” e non solo “per na-
tura”, identificandosi quest’ulti-
ma con la tradiziona-
le “autonomia del sa-
pere”. Negli ultimi
sel anni la scuola e
andata avanti cosi:
un po’ per tentativi
ed errori, ma con il ti-

pico “distacco” che
’ha sempre caratte-
rizzata (e che le ha
permesso di sopravvivere).

Ma oggl, visto dall'interno
della scuola statale, 1l problema
dell’autonomia :

scolastica ¢
quello della sopravvivenza non
tanto dell’autonomia “cultura-
le”, ma di quella finanziaria ed
organizzativa. Una delle auto-

nomie promesse dalla legge
39/97 era di avere dallo Stato 1
soldi “senza vincolo di destina-
zione”, mentre 11 Regolamento
amministrativo-contabile (DI

44/2001) ha imposto alla scuola i
e laccioh che

molti, troppi lacci
pregiudicano la possibilita, per
le scuole statali, di usare 1 fondi

ottenufi In reale autonomia.
Inoltre ¢’¢ 1l problema dell’auto-
nomia “organizzafiva’”, messa
recentemente a dura prova dal-
I’attribuzione alle scuole di mol-
fi compifi prima espletati dai
Centri servizi amministrativi: ad
esempio la nomina dei supplen-
t1 annuali, con la connessa, evi-
dente difficolta di controllare
dalla periferia (singola scuola) i
dati gia in possesso del Csa, pro-
voca lungaggini a discapito del-
'ordinato avvio dell’anno scola-
stico. Certamente, dare contenu-
to all’autonomia scolastica ¢
olusto, ma assegnare compiti che
per loro stessa natura hanno bi-
sogno di un centro di coordina-

mento amministrativo separato
non risponde senz’altro a buont
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criter1 di razionalita gestionale.
(Juesta non € certo autonomia,
ma puro decentramento.

Invece 'autonomia ¢ la con-
dizione essenziale perché la

scuola, statale e non statale, pos-
sa crescere In meglio, potendo

scegliere liberamente 1 modo
per raggiungere gli obiettivi
educafivi e didattici prefissati,
con 1 solo vincolo di sottostare
a1 dovuti controlli finali, deter-
minati da poche regole, chiare e

semplict, valide per tutt.
Questo vale per tutte le
scuole, statali e non statali: lo
Stato deve essere garante di
equita e del rispetto delle “re-

oole del gioco”, determinando
oli standard minimi che ogni

scuola deve poter autonoma-

mente decidere come raggiun-
gere. Per 1l bene della scuola, le
linee-guida dello Stato non de-
vono prescrivere 1l “come”, ma
limitarsi a indicare il “dove” I'i-

struzione deve arrivare.

In pit, per le scuole statali lo
Stato deve “governare 1’autono-
mia”, curando la valutazione del
servizio scolastico 1 in base a cri-
teri di efficienza, efficacia, eco-
nomicita del servizio stesso.
Pero, per “governare |'autono-
mia”, il ministero delia Pubblica
Istruzione non deve pill vincola-
re I'autonomia a logiche di ca-
rattere puramente procedurale,
ma chiarire essenzialmente gh
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obiettivi a medio-lungo termine;

i

ministero mdichi gl standard
1 qualita da raggiungere e quel-

I

da assicurare obbligatona-

mente, stabilisca gl strumenti di
valutazione del servizio scolasti-
co, € pol lasci che le autonomie

scolastiche stano davvero tali,
una volta per tutte.

e o) el
el el el

La parola ai diretti interessan. In
questa pagina docenti e dirigen-
11 scolastici raccontano i proble-
mi della scuola, visti dalla scuo-
la, a partire dalla loro esperien-
za personale. St parla di autono-
mia, di sperimentaziont, di pro-
blemi organizzativi. Di tutte
quelle cose che per alcuni non
hanno laspetto di norme e de-
creti, ma del modo di impostare

i lavoro di ogrni giorno.

w  Oggl, di fronte al multicultura-
lismo, ¢ necessario conciliare ['u-
guaghanza del diritto con 1l ricono-
scimento della differenza. Sarebbe
ufile, quindi, riuscire ad mtegrare 1
nucler familiari extracomunitari
senza imposizion, mettendo 1 padrt
mn condizione di realizzare le mi-
slior1 opportunita perifigh e questi
nelle condizioni ideali di apprende-
re una nuova cultura senza taghare
1 ponfi con quella dei genitorn. La
scuola, In questo, ¢ fondamentale,
come determinante ¢ anche 'ap-
prendimento della lngua e della
Costituzione italiana mn classe.

Purtroppo, per0, ¢ molto dif-
ficile parlare di sopravvivenza di
tante culture quando queste so-
no culture arretrate, quando se
ne parla solo per la miseria o la
violenza, quando 1l nispetto delle
loro leggi e delle loro regole con-
trastano con le nostre.

In Francia, ad esempio, dove
vige la legge sulla laicita, una ragaz-
za di appena 15 anni, Cenmet Do-

e
gLk,
T
i

ganay,di origma turca, non Vuole Tl-
spettare, per libera sce]‘i:aﬁ tale nor-
mativa attuando una origmale ¢
scioccante forma di protesta. Cen-
net era stata allontanata dall’aula
della sua scuola di Strasburgo per-
che¢ continuava a portare d velo
proibito dalla legge. Cosi, laragazza
ha affermato: «lo nspetterd sia la
legoe francese che quella musul-
mana». Si ¢ presentata senza velo,
ma anche rapata a zero... (€ un tipi-
co caso di scarsissioma Conoscenza
del vero Islam; sarebbe mportante
insegnare alle donne 1slamiche,
emigrate in Europa, il Corano can-
cellando del tutto le molte mterpre-
taziom mtegraliste...).

Non solo, ma ancora sussiste
un alto tasso di analfabetismo tra le
musulmane che giungono m Italia.
E impensabile che una donna, do-
po 10-20 anmi ¢che vive in Italia, non
conosca la ingua e la culfura 1taha-
na. A maggior ragione bisogna
puntare sull'istruzione. Solo la sto-
ria, la conoscenza di un popolo, di
una civilta, puo autare ad arricchir-

sl e z:n.d avvicmarsi a luoghi scono-
sciutl ¢ mimmaginabih.

Un passo m avanfi, riguardo
all'istruzione, all’'uguaghanza dei
diritti fra maschio e femmina, &
stato fatto, invece, m Marocco,
oraziec all'intervento del e
Mohammed VI. La condizione
della donna, considerata come
una sorta di “ragazzina”, non m
orado di decidere da sola, ne € 11-
suitata profondamente mutata.

In merito a cio, perd, un’ano-
malia riguarda I'ltalia. Infatty, nelle
cittd marocchme, ormat, si puo no-
tare un cambiamento di abitudin,
di tendenze e una maggiore parita
tra uomo e donna nspetto a prima.
I costurm social s1 stanno modifi-
cando velocemente. Grande mm-
portanza viene data agli studi su-
periori € universitart, all'apprend-
mento delle Imgue stramere ¢ al-
Papertura verso 'esterno. Questa
trasformazione, tuttavia, non sem-
bra giungere alle cormumnita maroc-
chine presenti in Italia, per lo piit
fossilizzate su tradizioni e compor-

Dirigente Scuola Elementa-
re “Oberdan Porzi”, Milano

tament1 che nelle ctta della ma-
drepatria stanno scomparendo.
Questo fenomeno, probabilmen-
te, ¢ spiegabile solo con una radh-
calizzazione difensiva dell’'identita
sociale e tradizionale, che viene
percepita come “m pericolo”.
Molte sono le circolari ministe-
rali,comela205del 1990 ela 73 del
1994 che propongono la scuola co-
me mediatrice di culture diverse, o
la cm. 5-1-94 (www.didaweb.net)
che stabilisce 1l dirtto-dovere det
bambin tmmigrati, anche m situa-
zione di illegahta, di frequentare la
scuola (normativa che non viene
assolutamernte rispettata).
Pinserimento degh stranieri
nelle scuole continua a non esse-
re facile. Per esempio, la stessa
istituzione si trova spesso in diffi-
colta quando deve accoglere
studenti “diverst”. Figure come
quelle dei mediatori culturali, dei
facilitatori all'msegnamento (Tu-
tor), det referenti per 'educazio-
ne interculturale sono ancora re-
lativamente rari nelle scuole.
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Un altro aspettonguarda il dif- lavoro. Moltissime donne musul-  re italiane e di acculturarsi. Cosi,
ficile avvicmamento della domma mane n Itaha vivono nel terrore  viene impedito loro di emergere da
una condizione di clandestimita. %
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Suad Sbai (glornalista e diret-
tore giornale Almaghrebiya)

. 00GGE

WViapco COEREZZA

w Autorevoli ricerche 1taliane ed europee met-
tono i evidenza un certo declino che mteressa la
scuola italiana. Per ovviare a questa situazione, 1l
ministero sta cercando di atfuare una sorta di
“normahzzazione” della scuola. ’operazione ¢
condotta senza un passaggio parlamentare, senza
un ascolto reale, aperto e leale della scuola “mili-
tante”, di tutta la scuola, a forza di accordi sinda-
calt, note e circolart. Chi vive nella scuola sa che
note e circolari sono documenti opmabilissimi,
per nulla vincolanti sul piano dei comportamenti
e rappresentano poco piu che un paternalistico
auspicio di buona condotta, di adattamento.

Eppure, ¢ evidente che una scuola schiaccia-
ta sull'immagine dell’apparato burocratico, pura
emanazione della volonta dell’ammi-
nistrazione, € una scuola dove latten-
zione ¢ concentrata prevalentemente
sul “ruclo” e non sui “soggetti”. Men-
tre una delle domande fondamentah a
cul una seria politica scolastica deve ri-
spondere oggl ¢: «Di1 chi e la scuola?».
Era per rispondere a questa domanda
che 1l ministro Moratti aveva messo in
cantiere la sua riforma, un tentativo di
far si che dirigenti e msegnanti riprendessero in
mano la propria professione e, insieme, che la fa-
miglia riscoprisse 1l proprio primario e originario
compito educativo. Si tratta, in sostanza, della
tanto decantata autonomia scolastica, una possi-
bilita che oggl potrebbe svanire.

Nonostante le perplessita sostanziali, a ivello
pedagogico e istituzionale, che permangono in-
torno alla questione dell’anticipo, ci s1 sta accor-
sendo che I'mtroduzione di questo istituto ha co-
stretto almeno una parte di msegnanti della scuo-
la dellinfanzia e della scuola primaria a fare 1
conti con due questioni rilevanti: una mterna alla
didattica e I'altra pil istituzionale.

Il combinato det due anticipi, per esempio,
pone un forte mtermgatwar sia sulla modalita li-
neare con la quale ¢ organizzata ['offerta forma-
tiva, sia sulla prevalenza della dimensione didat-
tica e addestrativa su quella pedagogico-educati-
va. Ogg1 P'unico criterio istituzionale che preside
all’elaborazione di una proposta formativa ¢ I’a-
nagrafe del bambino. Con I"anticipo ci si € accor-
ti che 1 percorsi nella scuola dell'mfanzia non so-
no pill cosi prefissati e la personalizzazione chie-
de un approccio pitl flessibile alla didattica.

Sul versante istituzionale, invece, 'antici-
po e soprattutto I'introduzione del portfolio
hanno aperto uno spazio di incontro e di in-
tenso dialogo tra le insegnanti e 1 genitori sul
tema dell’educazione dei figli. La scuola,
quando ha preso sul serio le due questioni, ¢
stata costretta a prevedere e a predisporre, a
livello istituzionale ovvero intenzionalmente
e non occasionalmente, tale spazio, rendendo

con cio possibile al genitori stessi 'assolvi-
mento del loro dovere costituzionale. Una
forma di sussidiarieta concreta e di base.

Adesso 1l nuovo governo che fa? Dopo aver
presentato un programma che prevedeva la can-
cellazione dell’anticipo, ora lo mantiene sull’onda
d’urto dell’opinione pubblica e ne propone una
soluzione che non solo sa un po’ di passato, ma
che affronta il problema usando un metodo cen-
tralista, quello cioe di dettare soluzioni di Stato
senza tenere conto dell’autonomia scolastica.

Altro esempio: I'orario scolastico. Il modello
27 ore piu 3 era stato bollato come uno scempio
dell’'unitarieta dell’msegnamento e una invasione
impropria delle famiglie nella didattica. Tuttavia,
anche qui non ci si ¢ accorti che la
proposta, magari non del tutto appro-
priata formalmente, poneva due pro-
blemi che con il ritorno alla situazione
precedente vengono tutt’altro che ri-
solti. Il primo pmblema il tempo
scuola: ¢ vero che pitt un bambino tra-
scorre tempo a scuola pili cresce? A
ben guardare le ultime ricerche Ocse
sembrerebbe proprio di no, se 1 dafi
mostrano che dalla quarta elementare in poi 1 ri-
sultati scolastici cominciano a diminuire sensibil-
mente. Il secondo problema ¢ la capacita di de-
terminazione dei percorsi formativi da parte dei
genitorl; e qui occorre ricordare che non si € nep-
pure aperto 1l dibattito sulla questione, perché
molti nella scuola hanno subito provveduto a
chiudere col catenaccio del pregiudizio una por-
ta appena socchiusa, ostracizzando il problema.

In un chima di questo genere lo sconcerto
delle famiglie e de1 docenti ¢ profondo non so-
lo perché non si hanno idee chiare sulle moda-
lita di organizzazione della scuola, ma soprat-
tutto perche si stronca sul nascere una possibi-
lita di dialogo e di condivisione della questione
educativa tra adulti. In questo modo I'istituzio-
ne continuera a chiudersi in se stessa, diventan-
do sempre piu autoreferenziale e impermeabi-
le ad ogni sollecitazione esterna.

La vera rivoluzione nella scuola passa dalla
fatica quotidiana di dirigenti, insegnanti, genitori
che accettano la sfida della Liberta e usano gh
strument a disposizione per costruire una scuola
vera, perché rispondente alle esigenze di crescita
umana ¢ professionale delle persone che la fre-
quentano e non alle pretese del ministero; e per-
ché cerca di proporre un percorso formativo che
sa Incontrare I'inferesse di ciascuna persona nel-
le sua diversita. Vera, infine, perché si misura con
la realta senza cercare di ingabbiarla nelle maglie
della propria immagine di scuola perfetta.

Dirigente Scuola Comunale dell’infanzia
“L’Aquilone”, Cassano Magnago (VA)
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# Nel nostro panorama scolastico, gli istituti pro-
fessionali (e 1 loro cugini di arte) sono un mondo
a s¢. Dopo tre anni 1 nostri ragazzi possono uscire
con una qualifica ¢ andare al lavoro, mentre 1 loro
coetanet, nelle altre scuole, hanno ancora due an-
ni di studio prima di ottenere un diploma. Nell'ul-
timo biennio, pero, hanno un corso aggiuntivo di
300 ore I'anno (150 ore teorico-pratiche ¢ 150 di
stage), la cosiddetta “Terza area”, che li porta ad
acquisire una certificazione rilasciata dalle ammmu-
nistrazioni provinciali e che costituisce una possi-
bilita in p1t per trovare un lavoro. Ma le diversita
non finiscono qui. Oltre alle prerogative di cui so-
pra, tutto sommato positive, ¢i sono altre caratte-
ristiche che mmvece danno pensiero. Come, ad
esempio, 1l carico di materie che, fin dal
primo anno, viene messo sulle spalle
de1 nuovi i1scritti. Ragazzi, ¢ bene ricor-
dare, che vengono da esperienze scola-
stiche non propriamente felici, che non
hanno forti motivazioni verso lo stu-
dio, che 1 genitori consegnano a noi in-
segnanti dicendoci: «Pensateci voi». Si
tratta di adolescenti che mentre studia-
no insieme lavorano e che si trovano
ad avere pil discipline di studio di quanto succeda
a1 loro compagni del liceo classico. Chi st iscrive al-
I'mdirizzo aziendale e turistico, ad esempio, 1l pri-
mo anno deve aifrontare ben undici materie di-
verse, quando in una quarta ginnasio non si va ol-
tre le nove. Non solo, al primo, al secondo e al ter-
zo anno [*‘area di appmfondlmento Impone
rientri pomeridiani per quatiro ore la settimana.
In tutto, un ragazzino del professionale sta a scuo-
la quaranta ore. Non sono forse troppe per chi
esce dalle medie con giudizi da sopravvivenza sco-
lastica oppure per chi ha abbandonato altre scuo-
le perché troppo 1mpegnative?

Ecco, allora, che se qualcuno dovesse rimette-
re mano alla riforma della scuola superiore, non
dovrebbe dimenticare questi dettagh. E non do-
vrebbe dimenticare neanche la “Terza area” di cui
sopra. Questa area professionalizzante ¢ di vitale
importanza per istituti come 1 nostri, che debbono
mettere m condizione 1 ragazzi soprattutto di tro-
vare un lavoro. Perché la “Terza area” sia efficace
¢ mdispensabile che le 300 ore di leznom teorico-
pratiche da distribuire in due anni siano svolte da
espertl del vari settort di specializzazione: tecnici,
manager, imprenditori, commercialisti, fornitori di
servizi. Solo chi gia lavora puo aiutare a tradurre la
teoria imparata al mattino in esperienza professio-
nale. Ma questi esperti hanno un costo e 1 soldi
non bastano. Una volta, per ogni corso di “Terza
area’”, s1 avevano a disposizione anche 15/20 milio-
ni di lire. Po11 finanziamenti sono scesi in verticale
fino a 5 mila euro. Quest’anno, se da Roma non ci
saranno novita, le scuole dovranno far fronte con 1
loro bilanci. Finira, cosi, che la “Terza area”, gesti-

ta In economia, verra assegnata agli insegnanti in-
terni, quelli che fanno scuola al mattino (che costa-
no meno ma in genere assolutamente privi di qual-
siasi esperienza professionale), producendo un mi-
cidiale cortocircuito didattico, e allungando a di-
smisura un tempo scuola gia insostenibile.

Ovviamente ¢ pura demagogia e scarso sen-
so di responsabilita da parte de1 docenti pensa-
re che le questioni si possano risolvere con qual-
che ora in meno e mlghala di euro 1n piu. Il com-
pito dell'insegnante non ¢ sostituibile da nessu-
na ingegneria organizzativa né dalla generosita
del ministro di turno.

Il “professionale”, per molti ragazzi, ¢ I'ulti-
ma spiaggla prima della famigerata dispersione
scolastica. Con loro, I'insegnante non
pu® pensare di aver assolto 1 propri
compitli una volta terminata 'ora di
lezione. Deve invece inventare e crea-
re nuove forme di didattica per far af-
fezionare 1 ragazzi a cio Che devono
imparare. Al “protessionale”, piu che
altrove, non basta “fare il proprio do-
vere” per meritarsi il 27 del mese. Fini-
te le 18 ore di insegnamento, occorre
non dimenticarsi di quel biondino slavo, che scat-
ta per un niente, affidato agh zii, con un padre
violento che lo rivuole a casa. E di quei cinest, che
non parlano italiano. E degli africani che ti guar-
dano con due occhioni cosi perché non capiscono
tutte le parole che si dicono. O del bosmaco che
non ha un soldo per 1 libr1 ma deve stare a scuo-
la perché altrimenti non si sa che fine farebbe.

Se 1 “professionali” continuano ad esistere e
ad essere scelti da chi vuole imparare un lavoro ¢
perche hanno tanti docenti che - nonostante 1 limi-
t1 dell’istituzione - non stanno m classe con 'oro-
logio in mano, non confondono 1l voler bene ai ra-
gazzl con una pacca sulla spalla, mettendosi al lo-
ro livello o assecondandoli nelle loro piccole o
orandi trasgressioni, ¢ pensando, alla fine, che con
loro non st puo fare piu di tanto. Ci sono anche
tanti insegnanti che non si fermano alle lamentele
(sugh stipendi, sul preside, sulle famiglie, sui ragaz-
z1,sul colleghi dell’anno prima ... ), che passano dal
libro ad internet, che studiano e adattano 1 pro-
gramimi senza per questo chiedere meno impegno,
che programmano e seguono gh stage anche sen-
za un euro di incentivazione. Certo, lo fanno per
ousto e anche per interesse, perché se la scuola si
fa un buon nome, crescono le iscrizioni e 1 profes-
sort hanno tutto da guadagnarci (non fosse altro
per il mantenimento della sede). Gente con pas-
sione ed interesse, dungue, nel nostri “professiona-
[i” ce n’¢. Adesso la politica faccia la sua parte.

Insegnante di Lettere presso
Ulstituto Professionale di Stato “V. Bonifazi”,
Civitanova Marche (MC)
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autonomia”, in particolare so-
no docente di materie letterarie
nel “liceo comunicazione e
marketing”, denominazione che
lascera notevolmente sorpresi 1
molfl lettori che hanno frequen-
tato 1 licel tradizionali.

Infatti, 11 dato nuovo, per
chi non ha seguito strettamen-
te da vicino le vicende scolasti-
che dell’ultimo decennio, &
quello del proliferare, accanto

al licel conosciuti dalla tradi-

zione, di una quantita di maxi-

sperimentazioni che, come
spesso accade 1n Italia, nessu-
no si ¢ pol preoccupato di valu-
tare (nella formazione in uscita
degli studenti, nella validita der
curricola, nella qualita dell’ap-

prendimento etc.) ¢ che si sono
progressivamente atfiancate ai

tradizionali corsi di studio.

La scuola in cui msegno, un
Istituto Tecnico Commerciale
(quello che comunemente vie-
ne chiamato “Ragioneria”) ¢
stata una delle 100
scuole selezionate

dal ministro Berlin-

guer per attuare una
prima sperimenta-
zione di liceo econo-
mico nel 1998, Sono
stati anni di dibattito
molto acceso per

I'introduzione di una

nuova didattica (detta modula-
re e di stampo cognitivista), per
la sostituzione della classica va-
lutazione con una certificazione

delle competenze, nonché per

una concezione di licealita non
appoggiata sullo studio delle di-
scipline della nostra tradizione
gquali latino-filosofia-arte, ma
sostituita da materie

quali 1nformatica-

teoria della comumi-

cazione ¢ marketing.
All'interno della

scuola ¢ s1 € con-

frontati su queste

nuove modalita di
insegnamento, si So-

no cercati correttivi

per gl aspetti meno condivisi di
metodologia didattica e si1 sono
propostlt nuovi contenutl, nel-
I'attesa di capire se, a fine ciclo,
questo modo nuovo di far scuo-

la avrebbe offerto ai nostri stu-
denti competenze pit spendibi-
l1, conoscenze piu radicate, un
metodo di studio piit sicuro cosi
da mnalzare la qualita dell’ap-
prendimento ¢ quindi fale da
poter essere proposto come
modello nazionale.

Ma niente di tutfo questo si
¢ realizzato: 1l continuo cambio
di governo e dimpostazione,
ha fatto si che 1l nostro lavoro
di sperimentazione di un nuo-
vo modello di licealita andasse
perduto e si ripartisse da capo
e con criteri diversi.

Cosi 1 nostri alunni hanno
continuato a frequentare un li-
ceo economico che avrebbe

dovuto, nel giro di qualche an-
no, trasformarsi in un altro ti-
po di scuola con discipline,
unita di apprendimento e per-
corsi differenti.

i1 siamo rimessi i discus-
sione, ma anche questa seconda
volta non ¢ accaduto niente. Sia-
mo rimasti una delle centimaia
delle cosiddette maxi-sperimen-
taziont della scuola 1taliana, di-
menticate dar ministri, dagli

@

1spettori e da qualsiasi altro or-
ganismo che nella scuola do-
vrebbe far tesoro delle espe-
rienze gla in atto.

Avendo chiara 'esigenza

della necessita di un radicale
cambiamento della scuola ita-

liana, s1a per 1 dati non confor-
tanti che c¢1 pervengono dalle
numerose Inchieste nazionall
ed internazionali (Ocse-PISA
etc.), sia per quella crescente
demotivazione che vediamo
negli alunni che abbiamo ogni
giorno davanti, non mi ¢ dato
di capire come mai ogni tenta-
tfivo di iInnovazione non possa
venir verificato fino in fondo,
oiudicato e modificato e non
s1 possa finalmente far tesoro
delle esperienze positive gia
sedimentate nella scuola ita-
liana. Cosi, con Darrivo di
questo nuovo ministro, mi
domando: dopo otfto anni 1
mio liceo si chiamera ancora
sperimentale?

Responsabile della speri-
mentazione del Liceo dell’ auto-
nomia, Legnano (MI)
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Servono un maggiore collegamento tra il mondo dellimpresa e il mondo della ricerca, un adeguato sistema finanziario e politiche di rete mirate

i La prima constatazione che
bisogna mettere n campo a pro-
hosito di innovazione ¢ che 'im-
oresa italiana innova; e non solo
la grande, ma anche la piccola e
media impresa ¢ atfiva su questo
versante. Secondo Eurostat, per
quanto riguarda Pimmissione di
prodotti nuovi sul mercato, fatta
100 la media europea, le imprese
italiane realizzano un +62 %, una
performance superiore a quella
degh altri grandi Paesi europel
Che le piccole imprese non mno-
vino ¢ dungue solo uno slogan.
[’equivoco nasce dal fatto che di
questa Innovazione non sl frova
traccia nei bilanci delle imprese,
principalmente perché, non es-
sendo sostenuta da politiche fi-
scali,le imprese preferiscono col-
locare le spese per I'innovazione
fra 1 costi e non tra gl investi-
mentl. S1 tratta di una innovazio-
ne che ¢’e, ma ¢ “informale™.

La prima sfida per le impre-
se 1taliane consiste dunque nel
passageio progressivo da una m-
novazione informale ad una for-
male: ¢ questa una sfida fonda-
mentale per la crescita. Per fare
questo cosa occorre?

Innanzitutto occorre ratfor-
zare 1l collegamento fra il mondo
dell'impresa e quello della ricer-

ca,1n particolare quella pubblica,
che ¢ la risorsa de1 piccoli mm-
prenditori. Spesso infatti Iatti-
vita che viene svolta net centri di
ricerca (e assai spesso si fratta di
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ricerche di altissimo livello) fati-
ca ad uscire dal circolo accade-
mico e ad essere “pubblicizzata’;
per non parlare poi dell’mcomu-
nicabilita che a volte mtercorre
fra gli stessi centri di ricerca. Tale
processo di informazione e di
pubblicazione dei risultati del
centri di ricerca & fondamentale
nell’ottica di un trasferimento
delle conoscenze dal mondo del-
la ricerca a quella dell'impresa,
cosi da diventare fattore di inno-
vazione e di crescita economica.
Inoltre, come dimostra I'espe-
rienza di Stanford, questo signifi-
ca anche la creazione di un circo-
lo virtuoso che determina lo svi-
luppo dei centri di ricerca stessi.

Altro elemento mmportante
e 1l fatto di avere un sistema fi-

nanziario che sia di supporto al-
I'mnovazione. Sia tramite forme
di credito che vadano a finanzia-
re progetti vahidi di innovazione
(indipendentemente dalle ga-
ranzie patromoniali o dalla di-

mensione del credito richiesto: 1l
nostro sistema, in generale, ten-
de a valutare solo 1 progetti che
prevedono una richiesta di credi-
to elevata, mentre la maggior
parte del progetti ¢ di taglia pic-

cola); sia tramite la forma del

venture capital, praticamente
mesistente in [taha, s1a con riferi-
mento al venture capital hi-tech,

che a quello dedicato all’early

stage, la fase miziale dell'mmpre-

sa. Queste strument1 si stanno

&

dimostrando essenziali nello
sviluppo economico delle aree
pill dinamiche a hvelio mondia-
le. Su tali fronti, ¢ sono vivaci
esperienze avviate da associa-
zioni di imprese, che svolgono
una importante funzione di
ponte tra questi sistemi.

Infine, fattore essenziale
quello delle politiche. Le polifi-
che industriali del passato, cioe
l'atuto alla singola grande impre-
sa, producono tre effetti negativi:
distorcono la concorrenza, crea-
no inefficienze nella spesa pub-
blica e rischiano di penalizzare
chi potrebbe realmente compe-
tere. Occorre passare a nuove
forme di politiche improntate ad

una reale sussidiarieta econommi-
ca. Questo significa, in sinfest,
operare a fre hivell. Innanzitutto
una politica che favorisca le reti
di imprese: la piccola impresa
singola ha difficolta a fare ricer-
ca:insieme - per filiera di prodot-
to o per mercato - st ha un au-
mento di massa critica, che non
mortifica lo spirito mmprendito-
riale, che consente di farla in pro-
prio o in collegamento con 1l si-
stema della ricerca. Le politiche
di rete consentono di migliorare
anche 1l rapporto con 1l sistema
finanziario, come dimostranc 1
cosiddetti bond di distretto. In
secondo luogo, occorre mcentl-
vare 'mvestimento m capitale
umano qualificato da parte delle
imprese, che ¢ l'elemento che

E uscito il quinto volume della collana Punto di Fuga, realizza-
ta dalla Fondazione per la Sussidiarieta con la casa editrice
Guerini e Associatt. Il libro di Raffaello Vignali “Eppur st muo-
ve. Innovazione e piccola impresa”, cerca di sfatare il luogo co-
mune secondo cul le piccole imprese non sono in grado di inno-
vare. Il volurme verra presentato a Roma il 17 ottobre, ore 19.00,
nell’ Aula del Consiglio della CCIAA (via de Burro 147) con la
partecipazione di Pierluigi Bersani, Alessandro Profumo,
Adriano De Maio, Andrea Mondello. A Milano il 23 ottobre,
ore 18.30, in Sala Colonne (via S. Vittore 21), st terra un altro in-
contro di presentazione, promosso dal Museo Nazionale della
Scienza e della Tecnologia, a cut interverranno Giovanni Azzo-

ne, Massimo Calearo, Ferruccio De Bortoli, Michele Perini.

it
[
el

puo consentire lo sviluppo delle
attivita di mnovazione e che per-
mette di poter dialogare in mo-
do piti appropriato con il sistema
della ricerca. Anche in questo ca-

so, occorrerebbe prevedere so-
stegni a forme aggregate di 1m-
prese. In terzo luogo, occorre eli-
minare lacci e laccioli inutili e co-
stost che rendono difficoltoso
avviare ¢ fare crescere le impre-
se. Per fare un esempio, in Italia
non si pud aprire una Impresa
in un garage: quanti Bill Gates
abblamo ucciso senza saperlo?
Le norme esistono gia ¢ sono
anche troppe: perché non abo-
liamo 1 “permessi” (una delle
parole piu antisussidiarie che
esistano) e passiamo ad una pitl
semplice “comunicazione” di
avvio di attivita?

Abblamo bisogno che au-
menti la competitivita del nostro
sistema nel suo complesso. Per
fare politiche mirate all’innova-
zione, ma rivolte realmente all’u-
niverso delle mmprese, c’¢ solo
una strada: ufilizzare la leva fi-
scale m senso sussidiario, abban-
donare 1l vecchio modello tassa-
zione/redistribuzione per passa-
re ad un nuovo modello basato
sulla sussidiarieta fiscale (defi-
scalizzazione degli investimenti).
Insomma, una Dual Income Tax
alla Visco o una SuperTremonti.
Ma per 'innovazione. %

Presidente Compagnia delle Opere
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@ 1 dati diffusi in questi mesi dall’Istat e da-
ol1 1stitutl internazionali confermano che la
fase di stagnazione che il nostro Paese ha
vissuto negli ultimi anni sembra, a poco a
poco, terminare. Cresce la produzione in-
dustriale (+ 1,8% nel primo semestre ri-
spetto ai valori del 2005) e anche le stime
di aumento del Pil vengono riviste al rialzo.
Tuttt gl indicatori sembrano confermare la
ripresa di un certo dinamismo del nostro si-
sterna produttivo: una boccata di aria fre-
sca rispetto alle difficolta post 11 settem-
bre. Una ripresa che, pero, sembra averci
colto impreparati.

Dalla politica, infatti, in questo primo
scorcio di legislatura, sono arrivati segnali a
dir poco contraddittori. Impegna-
t1 a rivendicare meriti ¢ demeriti
di questa timida crescita, 1 Poli
hanno perso di vista, probabil-
mente, Pobiettivo pit importante:
come ¢ possibile dare stabilita a
questa ripresa? In questo senso la
manovra Finanziaria, di cut discu-
teremo nelle prossime settimane,
rischia di essere decisiva.

Ricordo che gia nel 2004 ['Inter-
sruppo Parlamentare per la Sussidiarieta
s1 trovo ad affrontare questo tema. Si
trattava di un altro periodo storico. L'I-
talia era nel pieno della crisi e 1l siste-
ma del credito era sotto accusa dopo 1™,
crack finanziart di Cirto ¢ Parmalat. A
quel tempo ¢t domandammo, forse pre-
correndo 1 templ: come ¢ possibile finanzia-
re lo sviluppo oggi?

Vorrel affidare la risposta alle parole
che, in quell’occasione, pronuncio il presi-
dente della Fondazione per la Sussidiarieta
(Giorgio Vittadini: «Se non si crea un sistema
dell’istruzione in grado di ricostruire le ca-
pacitd umane, se non si costruisce un siste-
ma dell’istruzione 1 grado di aiutare P'inno-
vazione, allora la crist rischia di crescere a
dismisura. (..) Per realizzare uno sviluppo
reale occorre guindi formare le persone, fa-
re ricerca, dare finanziament: a realta che
funzionano senza destinarl a guelle che non

@

funzionano e aiutare la societa contempora-
nea nel suol punti di debolezza».

Oge1 che 1 segnali di ripresa ci sono, le
priorita non sono cambiate. Anzi la loro
urgenza ¢ aumentata, perché se non coglia-
mo questi timidi segnali di ripmga 1l futu-
o pmmbbe essere ancora piu duro. Per
guesto ¢’¢ bisogno di ripartire dal capitale
umano, vero fulcro della vita economica,
sociale e politica del Paese. Per questo bi-
sogna combattere, a tutti 1 hivells, 1l “parti-
to della rendita”. C’¢ un’ltalia che innova
e produce, ¢ su questa Italia che dobbiamo
investire; dobbiamo guardare pit al futuro
e meno al passato; dobbiamo cercare lo
sviluppo e nello sviluppo il riequili-

Diamo, con decisi in-

..........

........ et fETVENt
_____________ A AT | gislativi,
e la possibilita alle im-
prese italiane di creare
sinergie, di fare sistema; diamo loro la pos-
sibilita di competere nel mondo.

Per gquesto non possiamo rassegnarci ad
una discussione, intorno alla Finanziaria, do-
ve le parole d’ordine siano “taghare” e “tas-
sare’’. Nella scorsa legislatura, attraverso la
legge Tremontl, cercammo di introdurre una
nuova filosofia che vedeva nella leva fiscale
uno strumento per atutare lo sviluppo. Ripar-
tiamo da li e discutiamo se e come quei mo-
dello puo essere utile ancora oggi.

[P L

brio sociale e geografico.

Deputato di Forza Italia e promotore
dell’ Intergruppo Parlamentare per la Sussidiarieta

Data

Fagina

Foglo

02-10-2006
3/6

14716

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducilibile.

www.ecostampa.it

058841



"ER AGGANCIARE

Data  02-10-2006
Fagina Sfﬁ

15716

Foglo

||.
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

i  Che 1l sistema Italia abbia piu bisogno
di mmnovazione dovrebbe essere acquisito.
Anche riconoscendo, come sostiene Vigna-
I1, che le medie e piccole imprese mnovano
pit di quanto appare, resta il fatto che I'in-
novazione informale non basta.

Spesso si fratta di Innovazionl mcremen-
tal, fatte piu di riflessione sull’esperienza che
di ricerca vera e propria; invece, nel mondo
complesso dell’economia terziaria, fatta per
meta di alta tecnologia e di alto “gusto” (high
touch) occorrono ricerche e conoscenze
strutturate, che permettano vere rotture e n-

novazioni radicali net sistemi produttivi:

o dalla progettazione, ai processi ¢ ai

pmd{}m alla distribuzione.

(Queste nnovazioni sono

ancora carenti nel nostro Paese

e, In particolare, nella pubblica
amministrazione.

Se questo € vero occorre

j creare condizion specifiche per

f permettere un reale progresso nel-

~la capacita innovativa. Fra le condizioni ge-

' nerali un ruolo cruciale hanno I'innalza-

mento e la diffusione delle conoscenze: cioe

I'educazione diffusa, fra 1 lavoratort e gli 1im-

prenditor1. Incentivare la ricerca ¢ importante,

ma ¢ insufficiente se non si alza ii hivello medio
dell’educazione nel nostro Paese.

Imprenditori e lavoratori con la sola
terza media e con poche conoscenze tecni-
che, come ce ne sono ancora troppi in Ita-
lia, difficilmente possono cogliere le oppor-
tunita di innovazione disponibili

I Paesi che sono al top dell'innovazio-
ne ¢ della competitivita (dalla Finlandia,
agl Usa, ad alcuni paesi asiatici) non solo
investono molto in ricerca ma hanno un al-
to grado di istruzione: obbligo generale fi-
no a 18 anni e 1l 50% del giovani che giun-
gono alla educazione terziaria.

Uno sforzo massiccio per 'educazione det
giovani, con magglore attenzione all’educazio-
ne scientifica e tecnica, ¢ 1l primo contributo
“dal basso” alla competitivita del nostro Paese.

In tema di ricerca ¢ importante valorizzare
oli investimenti diretti delle imprese defiscaliz-

zandoli. La loro effettivita si pu0 garantire con
opportune evidenziazioni in bilancio. Ma non
basta aumentare le risorse disponibili per la 11-
cerca; occorre che esse siano ben utilizzate.
Questo richiede innovazione anzitutto nel rap-
porto fra imprese ¢ mondo della nicerca: per
renderlo pit aperto e sistematico. I due mondi
sono ancora divisi da pregiudizi che vanno su-
perati da entrambe le parti, occorre cioe rende-
re meno autoreferenziall umversita e centri di
ricerca, e spingere le imprese a essere pill lun-
gimirantt nella valutazione dei loro bisogni di
mmovazione. Questa ¢ un’opera anzitutto cul-

turale, ma va sostenuta anche con incentivi fi-
nanziart: per questo ¢ importante che nel rior-
dmo degh incentivi progettato dal governo si
valorizzino quelli diretti a sostene-
re accordi fra imprese (specie pic-
cole) e mondo della ricerca, sia per
progetti comuni, sia per il trasferi-
mento alle imprese delle conoscen-
ze derivanti dalla ricerca.

Per lo stesso motivo ¢ neces-
sario riorientare 1l credito con
'obiettivo di finanziare progetti
validi di mnovazione - specie
nella fase 1iziale dell'impresa - in modo
sensibile non alle garanzie patrimomali e al-
la dimensione del finanziamento, ma alle
esigenze provenienti dal territorio.

Pill in generale va attuata una politica
anche fiscale che favorisca la formazione
direfi fra imprese e le forme di aggregazio-
ne esistenti, proprio per favorire 'accesso
delle piccole aziende ai risultati della ricer-
ca ¢ ad altri servizi specializzati.

Politiche del genere permetterebbero di
valorizzare - In una logica di sussidiarieta - tan-
te energie ¢ capacita creative del nostro siste-
ma imprenditoriale diffuso (distretti e filiere)
che oggl non vengono raccolte.

Nella stessa ottica della sussidiarieta va let-
ta anche la recente proposta di politica indu-
striale avanzata dal ministro Bersani. E giusto
che 1l governo st impegni a sostenere grandi
progetti strategici per 1l Paese che richiedono
respiro € dimensioni adeguate.

Ma occorre evitare due rischi. I primo:

@

che 1 fondi allocati per questt progetfi pro-
sciughino troppe risorse a danno delle picco-
le e medie imprese. Il secondo: che la scelta
di questi progetti sia fatta in modo dirigistico,
senza adeguato coinvoigimento del mondo
delle imprese e dei territori. Tale coinvolgi-
mento deve essere pieno, affinche 1 progetti
propostl rispondano alle effettive esigenze
del sistema produttivo, e non ad astratte ipo-
tesi; ed esso deve comprendere anche una
partectpazione finanziaria delle imprese.

E discutibile moltre la proposta di affi-
dare a un decreto ministeriale la scelta dei
progetti meritevoh di sostegno pubblico e
de1 manager preposti alla loro gestione.

Nella stessa Francia, che pure ha maggiore
esperienza di noi in materia, la ap-
provazione € gestione di questl
progetti previsti nel cd. Piano Bef-
fa e stata affidata non al ministro,
ma ad una Agenzia indipendente,
proprio per evitare ingerenze del-
Pesecutivo nelle scelte.

A maggior ragione scelte del
genere devono essere affidate a
una Agenzia tecnica, di sicura in-
dipendenza, che sappia valutare con obietti-
vita la congruita delle proposte provenient:
dal basso, la loro corrispondenza con gli
obiettivi assegnati dalla politica e con le esi-
genze elfettive delle imprese.

Cosi pure ¢ importante che l'iter di attua-
zione dei progetti sia monitorato dalla stessa
autorita con verifiche periodiche e se necessa-
rio adeguato a1 mutamenti economicl e pro-
duttivi. Il Piano Beffa stabilisce anche la deca-
denza de1 benefici, totale o parziale, se 1 proget-
ti non decollano nei tempi prestabiliti.

La ripresa - sia pure modesta - ora in atto,
deve incoraggiare le imprese a essere pill co-
raggiose nell'innovazione; ed € una buona oc-
casione anche per impostare politiche mdu-
striali e fiscali mmovative, rispetto a quelle del
passato, che sostengano tutte le imprese che
vogliono veramente innovare.

Senatore della Margherita e promotore del-
UIntergruppo Parlamentare per la Sussidiarietd
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# Puo sembrare un paradosso,
ma oggl1 quasi tutte le scelte po-
litiche decistve s1 attuano per
decreto-legge.

Dalle missioni militari all’e-
stero, alle note riforme del mi-
nistro Bersam, dalla recentissi-
ma disciplina proposta sulle
intercettazioni abusive fino al-
la composizione del governo,
lo strumento utilizzato ¢ sem-
pre lo stesso: non la legge, ma
1l decreto-legge.

Che guesta situazione sia
quantomeno para-
dossale lo mostra a
chiare lettere Ia
Costituzione che -
atl’art.77 - prescri-
ve che 1l governo
possa adottare de-
crefl del genere so-
lo «in cast straordi-
nari di necessita ed
urgenza» € cloe in cast assolu-
tamente imprevedibili, nei
quali 1 tempi di una legge sa-
rebbero troppo lunghi per in-
tervenire utilmente.

I costituenti nel 1946
quando scrissero questa di-
Sposizione avevano ancora in
mente gh abusi terribili che
durante la prima guerra mon-

diale e per tutto 1l fascismo
erano stati perpetrati con que-

sto strumento e, proprio per

questo, lo regolarono come

una ipotesi assolutamente im-

probabile ed eccezionale. Ma

purtroppo, per dirla 1 latino,
necessitas non habet legem.

Oggi, dati alla mano (dati

raccolft in un volu-

me che esce 1n que-

sti giorni, “I’emner-

genza miinita”

Eum Macerata) pitt

di un terzo di tutte

le mmiziative legisla-

tive del governo ¢

un decreto-legge,

ma soprattutto 1l

numero delle leggi di conver-
sione dei decreti-legge ¢ prati-
camente eguale a tutte le altre
leggi prodotte dal Parlamento
(se dal dato complessivo to-
sliamo le legg1l di mera ratifica
dei trattati internazionali).
Viviamo, quindi, questa
preoccupante condizione, in

cul uno strumento che ﬂel A
mente del costituenti sareb-

be stato usato una o due vol-
te Panno ¢ divenuto uno
strumento “ordinario” di le-
sislazione.

Per non parlare, po1, degli
annt "800 e 90 in cui, attraverso
il meccanismo perverso della
c.d. “reiterazione” dei decreti
decadufy, eravamo arrvat: al-
la cifra record di oltre un de-
creto-legge al giorno! Prassi
che la corte costituzionale ha
bloccato con una sentenza
nell’ottobre del 1996.

Ma 1l dato che permane
inquictante ¢ che dalla VII le-
oislatura alla attuale XV, la
decretazione d’urgenza ¢
pressoché stabile e si assesta
sui circa 4 decreti al mese (se
depurtamo le reiterazioni di
decreti identici).

Non ¢ vero, quindi, che il
soverno Berlusconi nella XIV
legislatura ne abbia fatti molt
di pit - come allora st disse -
cosi come non ¢ vero che 'at-

tuale governo Prodi - almeno

per 1 datt parzial di questi pri-
mi1 mesi - stia alterando clamo-
rosamente la media.

Al di la delle questioni di
pura teoria costituzionale, esi-
ste mn Italia un “tasso struttura-
le” di decretazione d’urgenza
che rende guesto atto uno stru-
mento quotidiano - ordinario,
direi - dell’azione del governo,
mentre il nostro sistema costi-
tuzionale ancora lo 1mmagina
come un provvedimento del
tutto eccezionale e residuale.

Perché accade guesto? La
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risposta 1n effettt non ¢ banale,
perché studiando nel dettaglio
la produzione normativa del
ooverno, ¢ si accorge che con 1
decreti-legge s1 fanno essen-
zialmente due cose tra loro
molto diverse.

Da un lato si1 fa quella che 1
tecnici chiamano la “manuten-
zione legislativa” (st prorogano
o differiscono termini 1n sca-
denza, st rifinanziano progetti
per 'anno futuro, si provvede
alla disciplina transitoria di leg-

o1 che ne sono prive, etc.); dal-
I'altro 1n misura sempre mag-
store s1 “anticipano’ le grandi
scelte politiche, quelle che si
vogliono sottrarre alle “con-
trattazion1” politiche all'inter-
no delle coahzioni di governo o
del parlamento (1l decreto Ber-
sani o 'anticipazione delle fi-
nanziarie per decreto-legge, ne
sono esempi chiarissimi).
Comungue st veda 1l pro-
blema, oggi 1l decreto-legge
serve concretamente a scopi
per cul non ¢ stato pensato.
Come uscire da guesta si-
tuazione? Tutti 1 tentativi di
sottoporre la decretazione
d’urgenza a ptu severi controlli
(1l capo dello stato, la corte co-
stituzionale, 11 comitato per la
legislazione, le commissioni
parlamentari) in questi anni st
sono miseramente infranti con-
tro un dato mevitabile sia per 1
costituzionalisti che per 1 poli-
tologi: la necessita e P'urgenza
politica sono un formidabile
propellente che una volta inse-

rito net motori stanchi e vecchi
delle procedure decisionali I
rende meccanismi marrestabili.

Il decreto-legge rappre-
senta la concreta risposta pro-
cedurale a domande decisio-
nali che non trovano altre
strade adeguate e per questo ¢
talmente forte che la stessa
corte costituzionale

continua a minac-
ctare di annullarne
qualcuno, senza poti
farlo (quast) mai.

La strada piu
complessa, ma credo
Punica veramente
utile, sarebbe torna-
re a discutere se gl
strumenti e le procedure di de-
cisione che oggt hanno a dispo-
sizione governo e parlamento -
e che tutto sommato sono an-
cora simili a quelle dell’800 -
non debbano essere rivistr
quantomeno su guei due temi
in cut oggt il decreto-legge do-
mina la scena: manutenzione
delle leggi e scelte fondamen-

tali di indirizzo politico. Qui bi-
sognerebbe ripensare radical-
mente 1l ruolo del governo e
del parlamento sul piano delle
procedure ¢ det meccanismi di
decisione (considerando quan-
to sia cambiato nel frattempo il
contesto politico, elettorale, re-
gionale, europeo). Mettendo
mano ai regolamenti parla-
mentari ed alla disciphina del
cgoverno, 'abuso del decreto-
legge rientrerebbe non tanto
per una costrizione esterna,
quanto perche ne
verrebbe meno
quella necessita che,
come ricordavo, non
habet legem.

Un grande te-
ma, questo; una ve-
ra riforma da met-
tere sul tappeto ¢
che richiederebbe,

inevitabilmente, un accordo
ed un dialogo tra chi ha a cuo-
re la costruzione di luoghi de-
cistonali condivisi ed efficien-
t1. Nulla di meglio per 'Inter-
ocruppo Parlamentare per la
Sussidiarieta. W

Docente di diritto costitu-
zionale all’ Universita di Macerata
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