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Premessa

La presente Circolare, com’é noto, & indirizzata ai revisori e ai sindaci designati dal
Ministero dell’'economia e delle finanze in seno agli Organi di controllo operanti presso
Enti e organismi pubblici. | precetti ivi contenuti sono finalizzati, in particolare, ad
orientare i comportamenti dei richiamati rappresentanti nello svolgimento della loro
delicata e preziosa attivita.

Le indicazioni presenti, tuttavia, non possono non essere considerate come
raccomandazioni e suggerimenti utili anche per tutti coloro che sono chiamati a svolgere
I'importante ruolo di componente di Collegio dei revisori o sindacale di un Ente pubblico,
prescindendo owviamente dalla promanazione della designazione, o nomina, anche da
parte delle altre amministrazioni vigilanti.

Trattasi, infatti, di istruzioni - scaturite pure dall’esperienza professionale maturata
dai funzionari della Ragioneria Generale dello Stato istituzionalmente impegnati
nell'attivita in rassegna - dettate con lo scopo di fornire ai richiamati soggetti gli
indispensabili strumenti operativi necessari al corretto svolgimento delle proprie funzioni,
in conformita con quanto disposto dalla normativa vigente.

L'obiettivo, pertanto, del presente lavoro e quello di offrire uno strumento di
supporto alle funzioni svolte dai Collegi dei revisori o sindacali degli enti ed organismi
pubblici, la cui attivita, ampliata con ulteriori compiti anche connessi con la normativa di
revisione e monitoraggio della spesa, & sempre piu rivolta a supportare la vigilanza sui
soggetti di cui trattasi e tesa a garantire la corretta programmazione, nonché la rigorosa
gestione delle risorse pubbliche.

Il presente documento, quindi, nel dettare le linee generali entro cui debbono
esplicarsi le attivita di revisione, dedica una particolare attenzione e uno specifico focus a
quegli aspetti che coinvolgono e caratterizzano le attivita dei revisori di designazione MEF,
tenuto conto del peculiare ruolo che essi sono chiamati a svolgere ai fini del monitoraggio
degli andamenti di finanza pubblica che I'ordinamento assegna al Dicastero a cui essi
fanno capo.

La presente Circolare, aggiornata alla data del 1° aprile 2017, sostituisce quelle
precedentemente emanate (da ultimo la Circolare n. 30 del 1° luglio 2004).




CIRCOLARE VADEMECUM PER LA REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE NEGLI ENTI PUBBLICI

Quadro generale dell’opera

La presente trattazione é articolata in otto capitoli e un’‘appendice a contenuto
esemplificativo con la quale si é tentato di fornire al revisore, uno strumento operativo di
immediato utilizzo per agevolarne l'attivita di controllo.

Preliminarmente si evidenzia che si e ritenuto opportuno dare all’'opera un taglio di
tipo “generale”, centrando I'analisi su cio che accomuna l'attivita di revisione nelle diverse
tipologie di enti, lasciando invece alle future trattazioni che sequiranno il compito di calare
nel singolo contesto i principi generali posti alla base dell’attivita di controllo. Non stuggira
al lettore infatti che, nel dettare le linee quida poste a base dell’attivita di revisione der
conty, altro é procedere all’attivita di controllo di una ASL, altro é effettuare il controllo e e
verifiche in un istituto universitario. Le caratteristiche peculiari che ciascun ente assume in
considerazione delle diverse finalita istituzionali che perseque, nonché la variegata
produzione normativa che in ciascun settore trova applicazione, richiedono, infatt, una
specifica e separata trattazione, risultando impossibile procedere in modo esaustivo a
riassumere in un unico volume l'analisi di dettaglio delle singole strutture amministrative e
ader singoli sistemi contabili esistenti in ciascuna tipologia di ente.

Cio premesso, nel capitolo | viene illustrato il quadro generale di riferimento degli
aspetti inerenti il controllo di regolarita amministrativa e contabile, si tracciano le linee
essenziali della produzione normativa che negli ultimi anni ha segnato i/ processo evolutivo
dell’attivita di controllo e si da atto delle problematica di inquadramento della tipologia di
ente pubblico che il revisore e necessariamente chiamato ad affrontare nello svolgimento
della propria attivita Istituzionale. Nel capitolo vengono individuat;, poi, gli elementi
costitutivi dell’attivita del collegio di revisione o sindacale: i requisiti soggettivi e i compit/
ad esso attribuiti, | relativi poteri, nonché le cause di cessazione ponendo una specifica
attenzione all'istituto della prorogatio. Per maggiore completezza informativa a vantaggio
dei revisori si da conto delle modalita di definizione dei compensi definite dalla normativa.

Il capitolo Il presenta un‘analisi di dettaglio delle verifiche amministrative e contabili
che Il revisore effettua nell’esercizio delle proprie attivita. Nel capitolo si evidenzia come Je
preliminari - attivita di programmazione dei controlli e di utilizzo di tecniche di
campionamento siano attivita strumentali essenziali al buon esito del processo di controllo,
in linea, peraltro, con le best-practices disegnate dai principi di revisione legale a cui le
attivita di revisione amministrativo-contabile parzialmente si ispirano. La trattazione si
sofferma poi sulle singole attivita di verifica, a partire dagli accertamenti sulla regolare
tenuta dei libri e delle scritture contabili; si analizzano le procedure necessarie alla corretta
esecuzione delle verifiche di cassa, delle verifiche inventariali e di magazzino, delle
verifiche dei documenti contabili e si forniscono indicazioni sulle attivita inerenti I'esame
ael riaccertamento dei residui. Nel prosieguo della trattazione si provvede poi a fornire il
quadro degli adempimenti posti a carico dei revisori in materia adi controllo sul rispetto
delle norme di contenimento della spesa pubblica, in virtu del ruolo che il revisore MEF é
chiamato a svolgere nell’ambito dell’attivita di monitoraggio dei flussi di finanza pubblica
e si illustrano le attivita di controllo da svolgere in merito all’osservanza delle disposizioni
di legge dirette ad accelerare il pagamento dei debiti commerciali. Si provvede, inoltre, a
dare evidenza delle verifiche da effettuare, in materia di anticorruzione e trasparenza, sul

/ Ragloneria
E Generale
dello Stato



CIRCOLARE VADEMECUM PER LA REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE NEGLI ENTI PUBBLICI

rispetto delle norme relative alla pubblicazione dei dati e delle informazioni nella sezione
“Amministrazione trasparente” e si espongono gli ulteriori controlli da effettuare
relativamente a sicurezza e salute sui luoghi di lavoro, obblighi previdenziali e assicurativi,
adempimenti in materia di privacy, etc. L'ultimo paragrafo del capitolo é infine dedicato
alla verbalizzazione delle attivita di verifica.

Il capitolo Il é dedicato all'inquadramento dell’armonizzazione dei sistemi contabili
nel contesto nazionale ed europeo, con brevi cenni esplicativi sulle singole disposizioni
legislative sulle quali il processo di riforma si e imperniato. La tematica viene affrontata
separatamente per quanto concerne gli enti assoggettati al regime di contabilita
finanziaria rispetto agli enti assoggettati al regime di contabilita economico-patrimoniale.
Degli enti in contabilita finanziaria viene evidenziata la classificazione per missioni e
programmi, honché gli aspetti inerenti alla definizione dei principi contabili applicati.
Vengono forniti inoltre brevissimi cenni sulla disciplina dettata anche per gli enti
territoriali. Degli enti in contabilita economico patrimoniale sono delineati i tratti generali e
lo stato dell'arte al riguardo della riforma tuttora in corso con brevi cenni per cio che
riguarda l'attuazione della stessa riforma per le Universita. L ultimo paragrafo del capitolo
Il delinea piu nel dettaglio Iarticolazione del Piano dei conti integrato, strumento
fondamentale di supporto all’attuazione della riforma, e l'evoluzione della disciplina di
riferimento.

Il capitolo IV é dedicato all’analisi dei bilanci degli enti in contabilita finanziaria e
degli enti in contabilita economica. La trattazione passa in rassegna, per i primi, gl aspetti
che riguardano il bilancio di previsione e le sue variazioni e fornisce indicazioni generali
sulla relazione del collegio dei revisori che lo accompagna, parimenti vengono fornite e
linee guida per la lettura del rendiconto generale nelle sue componenti essenziali con
indlicazioni specifiche al riguardo dell’esame del risultato di competenza e alla gestione dei
residui e al contenuto della relazione del Collegio dei revisori. Separatamente vengono
fornite indicazioni circa il contenuto dello Stato Patrimoniale, del Conto economico e
della Nota Integrativa che insieme al Conto del Bilancio costituiscono elementi essenziali
ael Rendiconto finale che gli enti in contabilita finanziaria sono tenuti a presentare. La
scelta di una trattazione separata di elementi che rappresentano parte integrante ai un
unico documento finale (appunto il rendiconto) é principalmente riconducibile alle diverse
logiche che sottendono alla redazione del conto del bilancio e del bilancio consuntivo
elaborato in chiave economico-patrimoniale per enti che tuttavia operano in contabilita
finanziaria. La dissertazione sugli aspetti contabili e di bilancio degli enti che,
differentemente, operano in contabilita economico patrimoniale é invece affrontata nella
seconda parte del capitolo IV. Anche in questo caso si é ritenuto opportuno procedere ad
analizzare gli element/ che compongono i documenti predisposti in fase previsionale da
quelli che contraddistinguono invece la fase conclusiva dell’esercizio. Per | documenti
previsionali vengono fornite indicazioni specifiche circa il budget economico annuale e
pluriennale, il budget di spesa per missioni e programmy, la relazione illustrativa, il piano
degli indicatori e dei risultati attesi e la relazione del collegio dei revisori o sindacale. In
merito ai documenti predisposti in chiusura di esercizio si forniscono invece indicazioni
riguardo alla composizione del bilancio nei suoi elementi essenziali costituiti da Stato
patrimoniale, Conto economico, Nota integrativa. Gl enti in contabilita economica sono
inoltre tenuti alla presentazione del rendiconto finanziario, del conto consuntivo di cassa
articolato per missioni e programmi, del rapporto sui risultati di bilancio, della relazione
sulla gestione e della relazione del Collegio der revisori. Viengono infine forniti brevi cenni
sul bilancio consolidato e sugli obblighi inerenti alla trasmissione telematica der bilanci.
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Il capitolo V' presenta gli aspetti inerenti ['attivita negoziale nella pubblica
amministrazione fornendo un quadro generale sulle fonti normative di riferimento e
sull’ambito di applicazione dei contratti. Si e ritenuto opportuno dare rilevanza, nella
trattazione del tema, alla diversa disciplina che regola | contratti c.d. “sotto sogha” e i
contratti “sopra sogla o di rilevanza europea”. La trattazione presenta brevemente le
procedure dl scelta dei contraenti néelle situazioni in cui la Pubblica Amministrazioni si trovi
ad essere contraente, rispettivamente, di contratti attivi o passivi. In riferimento al tema
della razionalizzazione, contrazione e centralizzazione della spesa pubblica per beni e
servizi si é proceduto ad illustrare il c.d. Sistema Consip fornendo indicazioni dei casi in cui
esiste un generale obbligo di approvvigionamento e dei casi in cui tale utilizzo si configuri
come mera facolta. Da ultimo si da conto della tematica relativa alle proroghe contrattual,
fornendo indicazioni generali sull’evoluzione della disciplina e sugli orientament/
giurisprudenziali che su tale questione hanno inciso.

Il capitolo VI illustra gli aspetti fiscali della gestione con trattazione separata per le
diverse tipologie di imposte dirette( IRES e IRAFR) e indirette (IVA): fornisce inoltre
indicazioni sulla figura del sostituto d’imposta e sugli adempimenti ai quali sono sottoposti
gli enti nel ricoprire tale ruolo.

Nel capitolo VIl si delineano gli aspetti inerent/ alla gestione del personale che sono
stati ripartiti, idealmente, in tre grandi aree di analisi. I'area relativa alla verifica del rispetto
dei vincoli di finanza pubblica, con separata trattazione a riguardo dei imiti posti dalle
norme di contenimento in termini finanziari e dei limiti posti alle assunzioni e ai processi di
esternalizzazione; [l'area relativa ai controlli da effettuare sull’applicazione della
contrattazione collettiva, infine l'area relativa ai vincoli normativi posti all'impiego delle
forme dj lavoro flessibile e delle collaborazioni negli enti sottoposti a controllo.

Il capitolo VIl chiude I'opera fornendo cenni al regime di responsabilita dei revisori.
Dopo una breve introduzione sono affrontate separatamente le trattazioni relative alla
responsabilita amministrativa e alla responsabilita penale a cui e sottoposto il revisore.
Sono inoltre delineati, in linea generale, gli obblighi di denuncia del revisore, sul contenuto
minimo obbligatorio della stessa e sulla responsabilita occorrente nel caso di omissione.
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CAPITOLO 1 - Il controllo di regolarita amministrativa e

contabile

1.1 - Aspetti generali del controllo di regolarita amministrativa e
contabile: quadro normativo

L'articolo 97, comma 2, della Costituzione sancisce che “/ pubblici uffici sono
organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento
e l''mparzialita dell'amministrazione” elevando, in tal modo, il buon andamento e
I'imparzialita a principi cardine ai quali deve ispirarsi e conformarsi l'intera attivita
amministrativa. Cio richiede implicitamente che la Pubblica Amministrazione, al fine di
garantire la piena e concreta realizzazione di tali principi, sia in grado di attivare e di
predisporre un’adeguata attivita di controllo consistente, in linea generale, nel riesame
degli atti e delle attivita poste in essere, per verificare la regolarita formale e sostanziale
del processo decisionale, la conformita alle norme e/o ai criteri posti come parametri di
misurazione della “buona amministrazione”.

L'interesse da tutelare e quello di garantire il corretto uso delle risorse pubbliche nel
rispetto degli indirizzi formulati dagli organi preposti. A tale scopo la Costituzione ha
attribuito alla Corte dei Conti la funzione di controllo preventivo sugli atti e successivo
sulla gestione del bilancio garantendo cosi, in generale, il controllo sull’azione della
Pubblica Amministrazione. Accanto all’attivita della Corte dei Conti si pone, poi, |'attivita
svolta dalla Ragioneria generale dello Stato, che ha, invece, il compito di vigilare
“dall'interno” sull’'operato delle amministrazioni pubbliche. Il tema del controllo quale
strumento necessario a verificare la regolarita formale e sostanziale del processo
decisionale ha assunto, un ruolo di rilievo nelle politiche di governance delle pubbliche
amministrazioni. Il sistema dei controlli sulle gestioni di enti e organismi pubblici e la
relativa disciplina sono stati, pertanto, nell’'ultimo decennio, oggetto di una pluralita di
interventi normativi volti alla riduzione della spesa pubblica in un contesto caratterizzato
dalla progressiva riduzione delle risorse pubbliche disponibili, nonché al riordino dei diversi
livelli istituzionali di decisione e di gestione delle amministrazioni.

In questa prospettiva, con I'emanazione del Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n.
286, concernente il “Riordino e il potenziamento dei meccanismi e strumenti di
monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dalle
Amministrazioni Pubbliche a norma dell'articolo 11 della Legge 15 marzo 1997, n. 59" il
legislatore ha voluto ridefinire il sistema dei controlli nel suo complesso, individuando
quattro fondamentali tipologie di controllo interno. Pi dettagliatamente ha stabilito che'
“Le pubbliche amministrazioni, nell'ambito della rispettiva autonomia, si dotano di
strumenti adeguati a:

a) garantire la legittimita, regolarita e correttezza dell'azione amministrativa
(controllo di regolarita amministrativa e contabile),

' Articolo 1, comma 1, Decreto Legislativo n. 286 del 1999.
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b) verificare l'efficacia, efficienza ed economicita dell'azione amministrativa al
fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi di correzione, i
rapporto tra costi e risultati (controllo di gestione);

¢) valutare le prestazioni del personale con qualifica dirigenziale (valutazione
della dirigenza),

a) valutare 'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani,
programmi ed altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in
termini di congruenza tra risultati consequiti e obiettivi predefiniti
(valutazione e controllo strategico).

Lo stesso Decreto Legislativo” stabilisce che ai controlli di regolarita amministrativa e
contabile provvedono gli organi appositamente previsti dalle disposizioni vigenti nei diversi
comparti della pubblica amministrazione, e, in particolare, gli organi di revisione, ovvero
gli uffici di ragioneria, i servizi ispettivi delle amministrazioni, nonché i servizi ispettivi di
finanza pubblica della Ragioneria generale dello Stato.

Allo scopo di garantire una corretta e sana gestione delle risorse pubbliche, il
legislatore ha voluto assegnare, fra gli altri, agli organi di revisione (Collegi dei revisori e
Collegi sindacali) la verifica dei processi decisionali degli organi di governo degli enti,
chiamando il revisore dei conti a svolgere attivita indirizzate a verificare la legittimita delle
deliberazioni, la coerenza e congruenza dei comportamenti e il controllo sui risultati
attribuendogli compiti specifici nell'ambito dei controlli di regolarita amministrativa e
contabile.

Successivamente, la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 ("Legge di contabilita e
finanza pubblica”)’ ha disposto, all’articolo 49, una delega al Governo per il
potenziamento dell'attivita di analisi e valutazione della spesa, anche mediante |l
potenziamento delle strutture e dei sistemi di controllo e monitoraggio del Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato e per la riforma del controllo di regolarita
amministrativa e contabile di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a) e all’articolo 2 del
Decreto Legislativo n. 286 del 1999.

In attuazione di tale delega, e stato emanato il Decreto Legislativo 30 giugno 2011,
n. 123," Riforma dei controlli di regolarita amministrativa e contabile e potenziamento
dell‘attivita di analisi e valutazione della spesa, a norma dellarticolo 49 della Legge 31
dicembre 2009, n. 196" ad oggi caposaldo normativo dell’attivita di revisione negli enti
pubblici. Detto decreto legislativo ha razionalizzato e riorganizzato sistematicamente tutte
le disposizioni normative concernenti il controllo di regolarita amministrativo e contabile.
In tal modo, la riforma del sistema delle verifiche di regolarita amministrativo contabile si
inserisce nell’ambito del complesso processo di attuazione della riforma della contabilita e
della finanza pubblica ancora attualmente in corso.

II' controllo di regolarita amministrativa e contabile disegnato dalla citata norma,
rientra, sotto il profilo della natura, nell’ambito dei controlli di legittimita, in quanto mira
ad assicurare la rispondenza dell’azione amministrativa alla normativa vigente. Tuttavia,
I'attivita di controllo non é limitata ad un mero accertamento della corretta applicazione

’Ai sensi dell'articolo 2, comma 1, del Decreto Legislativo n. 286 del 1999: “A/ controlli di regolarita amministrativa e
contabile provwvedono gli organi appositamente previsti dalle disposizioni vigenti nei diversi comparti della pubblica
amministrazione, e, in particolare, gli organi di revisione, owvero gli uffici di ragioneria, nonché i servizi ispettivi, ivi compresi
quelli di cur all'articolo 1, comma 62, della Legge 23 dicembre 1996, n. 662, e, nell'ambito delle competenze stabilite dalla
vigente legislazione, i servizi ispettivi di finanza della Ragioneria generale dello Stato e quelli con competenze di carattere
generale. ”

® La norma citata ha definito un quadro normativo unico volto ad adeguare le regole di gestione del bilancio e di
coordinamento della finanza pubblica agli obblighi derivanti dall’'ordinamento comunitario e ai nuovi rapporti economici e
finanziari tra Stato ed enti decentrati derivanti dal processo di attuazione del federalismo fiscale.
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delle disposizioni legislative, bensi comporta una piu ampia verifica sulla pertinenza e
regolarita delle attivita realizzate dagli enti e organismi pubblici controllati, anche al fine di
verificare il proficuo uso delle risorse volto alla realizzazione dell’interesse pubblico
istituzionalmente assegnato all’Ente e del buon andamento dell’amministrazione. In altre
parole, I'azione di controllo dei soggetti preposti (e fra questi quella dei Revisori dei conti)
deve riguardare, I'esame degli atti di amministrazione dell’'ente, “aventi riflessi finanziari
sui bilanci dello Stato, delle amministrazioni pubbliche e degli organismi pubblici”*, sia
sotto il profilo della legittimita’®, che sotto quello della proficuita economico-finanziaria’.

In merito ai soggetti preposti a tale attivita di controllo, I'articolo 2, comma 2, del
richiamato Decreto Legislativo n. 123 del 2011, dispone che il controllo di regolarita
amministrativo-contabile viene svolto dagli “organ/ appositamente previsti dalle
disposizioni vigenti nei diversi comparti della pubblica amministrazione, e, in particolare,
nell'ambito delle proprie competenze istituzional, dal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, attraverso i propri uffici centrali e periferici e i Servizi ispettivi di
finanza pubblica, nonché dai collegi di revisione e sindacali presso enti e organismi
pubblici’. Inoltre, il comma 3 del suddetto articolo, nell’affidare all’lspettorato generale di
finanza le funzioni di vigilanza e coordinamento sulle attivita di controllo svolte dagli uffici
centrali e periferici del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS) e dai
Collegi di revisione e sindacali, prevede che lo stesso presenti, per ogni esercizio
finanziario, “wuna relazione sull‘attivita svolta al Ragioniere generale dello Stato, che la
comunica con le proprie eventuali osservazioni al Ministro dell’economia e delle finanze
(MEF). La relazione é trasmessa dal Ministro dell’economia e delle finanze alla Corte dei
cont/’. La platea dei soggetti chiamati ad effettuare il controllo di regolarita
amministrativa e contabile risulta quindi piu ampio di quello circoscritto dalla presente
trattazione che e volta essenzialmente ad analizzare la figura del revisore dei conti nella
richiamata ottica di coordinamento dell’attivita di controllo.

Di fondamentale rilevanza appaiono, per quello che qui concerne, le disposizioni
dettate nel Titolo Il (*/ controlli dei collegi dei revisori dei conti e sindacali presso gli ent/ e
organismi pubblici”) del citato Decreto Legislativo n. 123 del 2011, i cui contenuti, qui di
seguito, vengono sinteticamente riportati:

e [|'articolo 19 che dispone le modalita di costituzione dei collegi dei revisori
dei conti e dei collegi sindacali, stabilendo in modo piu puntuale anche le
regole relative all’avvicendamento tra il collegio uscente e quello successivo,
mediante la previsione della nomina di un collegio straordinario, al fine di
evitare che si possano creare situazioni di mancata continuita nell’attivita di
vigilanza;

e [|'articolo 20 che definisce i compiti, i poteri, le funzioni del collegio dei
revisori e sindacale e i rapporti con gli altri organi, nonché stabilisce i principi
in base ai quali si deve conformare la relativa attivita di controllo;

* Cosi I'articolo 2 comma 1, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011.

* L'articolo 2, comma 4, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, prevede infatti, che “// controllo di regolarita amministrativa
e contabile é volto a garantire la legittimita amministrativa e contabile, al fine di assicurare la trasparenza, la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa, e si svolge in via preventiva o successiva rispetto al momento in cui l'atto spiega i suoi
effett], secondo i principi e criteri stabiliti dal presente decreto" confermando quanto disposto dallarticolo 1 comma 1
lettera a) del Decreto Legislativo n. 286 del 1999.

° |l disposto di cui all'articolo 2, comma 2, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011 prevede espressamente che la finalita di
tale controllo & quella di “assicurare la legittimita e proficuita della spesa”. In tal senso si esprime anche I'allegato 17 al
D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, il quale nelle premesse evidenzia che "Per quanto riguarda la natura del controllo, va
sottolineato che si tratta di un controllo di "legalita sostanziale” (e non meramente formale) esteso all'osservanza delle
norme tecniche di "corretta amministrazione" che comporta anche una valutazione della proficuita economico-finanziaria
degli atti di gestione”.
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e larticolo 21 con il quale viene assicurata I'indipendenza dei revisori e dei
sindaci prevedendo che agli stessi si applichino i requisiti di onorabilita,
professionalita ed indipendenza previsti dall’articolo 2387 del Codice Civile;

E utile evidenziare che l'articolo 29 del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, ha
abrogato I'articolo 2, comma 2, del gia citato Decreto Legislativo n. 286 del 1999, nella
parte in cui prevedeva che “Le verifiche di regolarita amministrativa e contabile devono
rispettare, in quanto applicabili alla pubblica amministrazione, | principi generali della
revisione aziendale asseverati dagli ordini e collegi professionali operanti nel settore”. |l
legislatore ha, con cio, ritenuto non piu necessaria, nell’'esercizio dell’attivita di revisione
amministrativa e contabile svolta dall’'organo di revisione, la rigorosa osservanza dei canoni
generali previsti per I'attivita di revisione aziendale, adottati invece dalle societa di
revisione legale nelle loro attivita di verifica. Il controllo di regolarita amministrativo-
contabile infatti, non pud essere equiparato, in termini di dimensione organizzativa e di
ampiezza dell'intervento, anche temporale, all'attivita svolta dalle suddette societa di
revisione. L'applicazione dei principi di revisione, pur non essendo obbligatoria dal punto
di vista normativo, resta tuttavia un indicatore di riferimento per il corretto e proficuo
svolgimento della propria attivita di controllo da parte del collegio dei revisori’.

Il Decreto Legislativo n. 123 del 2011, oltre a delineare le finalita ed il contenuto
dell’attivita di controllo amministrativo-contabile nel suo complesso, individua una serie di
principi volti ad assicurare che |'attivita dei Collegi di revisione possa risultare efficace e
coerente con l'interesse pubblico da tutelare. In particolare all’articolo 20, comma 4, e
stabilito che "/attivita dei collegi dei revisori e sindacali si conforma ai princip/ della
continuita, del campionamento e della programmazione dei controlli.”

Il 'richiamo al principio della continuita, mutuato dalle norme che regolano I'attivita
di revisione legale, € volto ad assicurare la funzionalita dell'organo di controllo,
garantendo che 'attivita di verifica si svolga senza soluzione di continuita sia attraverso la
previsione di verifiche da effettuarsi periodicamente con cadenza almeno trimestrale, sia
attraverso la definizione di regole specifiche in ordine alla composizione stessa dell’organo
e al suo funzionamento quali, ad esempio, la previsione di membri supplenti. In particolare
la continuita nel funzionamento dell’'organo é garantita dalla previsione legislativa di cui
all'articolo 19, comma 2, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011 che prevede la nomina di
un collegio straordinario nel caso in cui I'amministrazione competente non provveda alla
nomina del nuovo organo di controllo entro quarantacinque giorni dalla cessazione del
precedente collegio®.

Strettamente correlati ai principi di continuita e funzionalita sono quelli della
programmazione e del campionamento che attengono, rispettivamente, alla pianificazione
temporale dell'attivita e all’'oggetto e alla dimensione dei controlli da effettuare.

II' principio di programmazione dell’attivita impone che I'attivita di controllo sia
preceduta da una fase propedeutica di pianificazione finalizzata a renderla piu efficace,
mediante la predisposizione di programmi di lavoro definiti sulla base delle caratteristiche
della realta operativa dell’ente sottoposto a verifica. In particolare, nella definizione di tali

’ Parimenti si evidenzia che & stato abrogato anche il comma 4, dell’articolo 2, del Decreto Legislativo n. 286 del 1999, che
prevedeva che “I membri dei collegi di revisione degli enti pubblici sono in proporzione almeno maggioritaria nominati tra
gli iscritti all’albo dei revisori contabili. Le amministrazioni pubbliche, ove occorra, ricorrono a soggetti esterni specializzati
nella certificazione dei conti.”

® Articolo 19, comma 2, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011 “ Qualora entro quarantacingue giorni non si provveda alla
costituzione dei collegi ai sensi del comma 1, I'amministrazione vigilante nomina in via straordinaria, nei successivi trenta
giorni, un collegio di tre componenti in possesso dei requisiti prescritti. Decorso inutilmente il predetto termine di trenta
giorni, vi provvede il Ministero dell'economia e delle finanze nominando propri funzionari. Il collegio straordinario cessa le
proprie funzioni all'atto di nomina del nuovo collegio” .
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programmi il revisore dovra tenere conto delle dimensioni e della complessita dell’ente
pubblico sottoposto a controllo, identificando le aree piu significative da sottoporre a
revisione in relazione anche al grado di rischio che le stesse presentano.

Infine la norma richiama I'applicazione delle tecniche di campionamento definibili
come |'applicazione di metodologie finalizzate a selezionare dalla popolazione presa a
riferimento un numero di voci tali da garantire che le stesse possano rappresentare in
maniera significativa |'universo indagato. L'applicazione delle tecniche di campionamento
garantisce l'esercizio snello dell’attivita di controllo essendo preclusa al collegio la
possibilita di effettuare una verifica completa su tutti gli atti posti in essere dall'organo
amministrativo dell’ente sottoposto a verifica.

Il revisore, pertanto, non & tenuto a procedere ad un controllo “a tappeto” di tutti
gli atti posti in essere dall’ente. In tal senso si & espressa anche la Corte dei Conti con
sentenza n. 441/A del 12 ottobre 1985 e, a seguire, la stessa Ragioneria Generale dello
Stato con la Circolare del 1° luglio 2004, n. 30, allegato n. 33. Ci0 in quanto I'attivita di
controllo deve essere ispirata ad un criterio di efficienza e di diligente sorveglianza della
contabilita che implica un approccio di completezza logico-sistemica non circoscritto ad
atti isolati ma esteso ad un minimo insieme documentale.

Nel definire il quadro normativo di riferimento & opportuno menzionare anche il
Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97, recante “// Regolamento
concernente 'amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo
1975, n. 70", che costituisce la base per il funzionamento amministrativo e contabile degli
enti pubblici non economici’. In esso sono dettate una pluralitd di disposizioni volte a
regolamentare i compiti affidati al collegio e a delimitarne il perimetro di azione. Detto
regolamento & attualmente in fase di revisione, a seguito di quanto disposto dall’articolo
4, comma 3, lettera b), del Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91, concernente
" Disposizioni recanti attuazione dell’articolo 2 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, in
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materia di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabil” .

Per evidenziare la complessita delle attivita di controllo, giova rilevare che il controllo
amministrativo e contabile puo, idealmente, essere suddiviso in controllo di tipo
amministrativo e controllo di tipo contabile, entrambi riconducibili al piu generale
controllo di legittimita.

Il controllo di regolarita amministrativa si realizza attraverso I'esame degli atti e dei
procedimenti posti in essere dall’ente attraverso gli organi di gestione e di direzione.
L'espletamento di tale attivita richiede il possesso di un elevato grado di conoscenza in
ordine alla disciplina di portata generale e alla disciplina che piu specificamente regola
I'ente soggetto a controllo (la legge istitutiva, statuto, il regolamento di amministrazione e
contabilita, etc..). e di quella tributaria, previdenziale e in materia di appalti pubblici. La
verifica tuttavia assume una portata pit ampia del “semplice” controllo formale: al
revisore e richiesto il possesso di un’elevata sensibilita professionale e di una capacita di
individuare, in modo efficace, le aree di intervento, senza limitarsi ad una
programmazione standardizzata e circoscritta alla verifica delle rispondenze di tipo
formale.

° Ai sensi dell'articolo 2, comma 1, del D.P.R. n. 97 del 2003, “L'ordinamento finanziario e contabile degli enti pubblici
nazionali di cui alla L. 20 marzo 1975, n. 70, é regolato dalle disposizioni contenute nel presente regolamento.

" || citato articolo dispone infatti che “Con uno o pit regolamenti da adottare ai sensi dell' articolo 17, comma 1, della
Legge 23 agosto 1988, n. 400 , entro il 31 dicembre 2012 su proposta del Ministero dell'economia e delle finanze, sono
definiti: [...] b) la revisione delle disposizioni di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97 ,
prevedendo come ambito di applicazione le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), e tenendo
conto anche di quanto previsto dal titolo Ill del presente decreto”.
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Il controllo contabile e diretto, invece, alla verifica della corrispondenza dei dati
contenuti nei documenti di bilancio con quelli provenienti dalle scritture contabili dell’ente,
nonché alla verifica della corretta esposizione dei valori contabili in bilancio, dell’esistenza
delle attivita e passivita e dell'attendibilita delle valutazioni di bilancio. Va, inoltre,
evidenziato che I'evoluzione della normativa degli ultimi anni che ha portato
all'incremento del numero degli enti assoggettati ad un regime di contabilita di tipo
economico-patrimoniale, richiede che il revisore si interroghi prioritariamente sul sistema
di contabilita utilizzato dall’ente soggetto a controllo.

Nell’'ambito del controllo contabile rientrano anche le verifiche periodiche svolte dal
Collegio almeno trimestralmente come, ad esempio, la verifica di cassa, la verifica sulla
regolare tenuta dei libri e delle scritture contabili e la verifica della rispondenza delle
scritture contabili con i fatti gestione (ad esempio verifica della corretta rilevazione del
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali o delle ritenute erariali).

Altra classificazione utile ad inquadrare la complessita dell’attivita di controllo &
quella che distingue il controllo preventivo dal controllo concomitante e dal controllo
SUCCesSIvVO.

In merito all’attivita di controllo preventivo occorre precisare che ai sensi dell’articolo
2, comma 3, del Decreto Legislativo n. 286 del 1999, “// controllo di regolarita
amministrativa e contabile non comprende verifiche da effettuarsi in via preventiva se non
nei casi espressamente previsti dalla legge e fatto salvo, in ogni caso, il principio secondo
cuil le definitive determinazioni in ordine all'efficacia dell'atto sono adottate dall’organo
amministrativo responsabile”."" Tale prescrizione garantisce che lo svolgimento dell’attivita
di direzione, tipica dell'organo amministrativo, non sia ostacolata dall’attivita del revisore
come avverrebbe, invece, nel caso in cui le determinazioni dell’'organo amministrativo
fossero sottoposte alla condizione di efficacia determinata dall’atto di controllo del
revisore.

Pit recentemente il legislatore ha espressamente chiarito che I'organo di revisione,
nell’espletamento della propria attivita di controllo, deve limitarsi a collaborare con gli
organi di amministrazione attiva, nonché con gli uffici amministrativi dell’ente o
organismo pubblico, astenendosi dallo svolgere un ruolo attivo proprio degli organi
deliberativi dell’ente. Ai sensi dell’articolo 20, comma 5, del Decreto Legislativo n. 123 del
2011, infatti, "/ collegi dei revisori dei conti e sindacali non intervengono nella gestione e
nell'amministrazione attiva degli enti e organismi pubblici". Va evidenziato tuttavia che
I'attivita del collegio dei revisori € ispirata ad un principio di collaborazione per il quale
nello svolgimento dei propri compiti il collegio deve coordinarsi con gli altri organismi di
controllo interno ed esterno dell’ente.

Il ruolo svolto dal collegio dei revisori appare invece riconducibile al controllo
concomitante nei casi in cui il revisore partecipi alle sedute degli organi di amministrazione
attiva”. La previsione, fissata dall’articolo 20, comma 6, del Decreto Legislativo n. 123 del
20117, trovava gia all’articolo 79 del Decreto Presidente della Repubblica n. 97 del 2003
(ora abrogato dall’articolo 29, comma 1, lettera f) del Decreto Legislativo n. 123 del 2011)
espresso riconoscimento. Operativamente il controllo concomitante, consente un

'" Tale previsione risulta oggi in linea con quanto definito dal legislatore nel successivo Decreto Legislativo n. 123 del 2011 il
quale all'articolo 20, comma 5 stabilisce che & precluso all'organismo di revisione di intervenire nella gestione e
nell’amministrazione attiva degli enti e organismi pubblici.

" Le modalita del controllo concomitante sono analoghe a quelle attuate nella vigilanza effettuata dal collegio sindacale
delle societa di capitali sullattivita degli organi decisionali societari.

PArticolo 20, comma 6, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011 " Alle sedute degli organi di amministrazione attiva assiste
almeno un componente del collegio dei revisori e sindacale.”
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monitoraggio delle attivita dell’ente “in corso d'opera” e garantisce I'assunzione
tempestiva di misure correttive qualora le decisioni assunte e gli elementi istruttori su cui
tali decisioni si fondano non presentino le adeguate caratteristiche di legittimita e
adeguatezza.

Infine il revisore & chiamato svolgere anche attivita di controllo successivo, che viene
esercitato su atti e documenti che hanno gia prodotto i loro effetti. La conseguenza che
ne deriva e che tale controllo pud comportare I'attivazione di ipotesi sanzionatorie nei
confronti dei soggetti responsabili laddove si riscontrino irregolarita amministrative o
contabili.

1.2 - Enti ed organismi pubblici

N

L'attivita di controllo amministrativo contabile & esercitata, secondo le previsioni
legislative, sugli atti posti in essere da enti ed organismi pubblici. In tal senso si esprime
I'articolo 3, comma 7, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, per il quale "/ controllo di
regolarita amministrativa e contabile sugli atti adottati dagli enti e organismi pubblici é
svolto dai collegi dei revisori dei conti e sindacali, ai sensi degli articoli 19 e sequenti.”

Nell’approccio operativo del revisore, lo sforzo inziale di inquadramento normativo
dell’ente sottoposto a controllo, presso cui il revisore &€ chiamato a svolgere il suo incarico,
risulta fondamentale per I'individuazione degli atti da assoggettare a verifica e dell'insieme
delle azioni da porre in essere. L'indagine iniziale, delineando l'insieme delle norme di
riferimento a cui I'ente e sottoposto, consente I'individuazione del perimetro entro cui
deve muoversi |'attivita operativa del revisore. Tale inquadramento richiedera una
ricognizione dettagliata della normativa generale e di quella specifica di settore, nonché
dello Statuto e delle altre norme di natura regolamentare che disciplinano l'ente. Le
diverse norme incidono su ambiti di applicazione differenti: fra questi, di particolare
rilevanza risultano essere le norme relative al rapporto di lavoro del personale dipendente
e le norme emanate in materia di finanza pubblica.

L'individuazione della tipologia dei soggetti appartenenti alle categorie degli enti e
organismi pubblici richiamati dall’articolo 3, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011,
tuttavia, richiede I'analisi e il coordinamento di una pluralita di disposizioni normative di
cui si da evidenza in breve.

Storicamente sono stati inquadrati nel novero degli “enti pubblici” gli enti regolati
dalla Legge 20 marzo 1975, n. 70, " Disposizioni sul riordinamento degli enti pubblici e del
rapporto di lavoro del personale dipendente” nonché gli enti autonomamente definiti tali
dalla relativa legge istitutiva.

La successiva norma di riferimento, per quello che qui concerne, é rappresentata dal
Decreto Legislativo del 30 marzo 2001, n. 165", che disciplina le “Norme generali
sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”. Essa, al
comma 2, dell’articolo 1, stabilisce che " Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte
le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le
Istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo,
le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazion, le
Istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio,
inadustria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici

" Il Decreto citato ha sostituito il Decreto Legislativo del 3 febbraio 1993, n. 29.
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nazional, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti | del Servizio sanitario
nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazions
(ARAN) e le Agenzie di cui al Decreto Legislativo 30 luglio 1999, n. 300" .

Tale definizione, che individua I'ambito di applicazione della disciplina avente ad
oggetto la privatizzazione del pubblico impiego, non contempla l'intero quadro delle
amministrazioni pubbliche ma ne esclude alcune quali, ad esempio, gli enti pubblici
economici e le Autoritd indipendenti”. E tuttavia a tale definizione che si riferisce il
legislatore quando, con la Legge del 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge Finanziaria 2006)"
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” ha inteso
inizialmente definire I'ambito di applicazione delle disposizioni in materia di finanza
pubblica.

Successivamente, con larticolo 1, comma 505, della Legge 27 dicembre 2006, n.
296, "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge
Finanziaria 2007) il legislatore ha stabilito, invece, che le disposizioni in materia di finanza
pubblica si applicano alle “amministrazioni pubbliche” inserite nel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione di cui all'elenco ISTAT, pubblicato in
attuazione del comma 5, articolo 1, della Legge 30 dicembre 2004, n. 311"(Legge
finanziaria 2005). Quest’ultima norma individuava tali “amministrazioni pubbliche”, in un
apposito allegato' alla legge stessa, elenco annualmente aggiornato dall’Istituto Nazionale
di Statistica (ISTAT), con proprio provvedimento pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, non
oltre il 30 settembre (precedentemente 31 luglio) di ogni anno, “al fine di assicurare il
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica stabiliti in sede europea”.

Infine, ai sensi del comma 2", articolo 1, della Legge n. 196 del 2009, Legge di
contabilita e finanza pubblica, “a/ fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di
finanza pubblica, per amministrazioni pubbliche si intendono gli enti e i soggett indicati a
fini statistici nell’elenco oggetto del comunicato dell’lstituto Nazionale ai Statistica (ISTAT)
[...] le Autorita indjpendenti e, comunque, le amministrazion:/ di cui all’articolo 1, comma
2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165". |l perimetro disegnato da quest’ultima
norma, piu ampio e completo, coincide pertanto con gli enti e i soggetti indicati
annualmente nel comunicato ISTAT, le Autorita amministrative indipendenti e, comunque,
le amministrazioni di cui al Decreto Legislativo n. 165 del 2001.

Va evidenziato che l'elenco ISTAT, emanato dall’lstituto con atto proprio, pur
assumendo natura provvedimentale (e non rango legislativo) diviene, per espressa volonta
del legislatore trasposta nelle norme citate, I'ambito di riferimento della maggior parte
delle misure fissate per il contenimento della spesa pubblica e delle altre misure di
carattere economico e finanziario. Da ci0 & derivato un ampio intervento della
giurisprudenza che, negli ultimi anni e stata chiamata ad esprimersi in riferimento alle
inclusioni/esclusioni degli enti inseriti nell’elenco ISTAT di cui all’articolo 1, comma 2, della

" Giova evidenziare che parte delle categorie di enti su menzionate & informata ai principi di contabilita economico-
patrimoniale

'® Articolo 1, comma 10: “A decorrere dall’anno 2006, le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, non possono effettuare spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, per un ammontare superiore al 40 per cento della spesa sostenuta
nell'anno 2004 per le medesime finalita.

"7 Secondo la previsione legislativa tale comma non si applica agli organi costituzionali.

*® Tale allegato si configura come la “prima stesura” dell’elenco ISTAT. L'elenco, a partire dal 2005, & formalizzato ogni anno
mediante emanazione di un provvedimento proprio da parte dell'ISTAT e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale. La previsione di
pubblicazione annuale, inizialmente fissata per il 31 luglio di ciascun anno, & stata successivamente modificata al 30
settembre ad opera del comma 2, articolo 1 della Legge n.196 del 2009.

" cosi modificata dall'articolo 5, comma 7, D.L. 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 aprile 2012,
n. 44.
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Legge n. 196 del 2009.” Sul punto il legislatore ha, poi, proweduto a disporre, con il
comma 169, dell’articolo unico della Legge 24 dicembre 2012, n. 228, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di
Stabilita per il 2013), che "awerso gli atti di ricognizione delle Amministrazioni pubbliche
operata annualmente dall'ISTAT ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della Legge 31 dicembre
2009, n. 196, e ammesso ricorso alle Sezioni riunite della Corte dei conti, in speciale
composizione, ai sensi dell’articolo 103, secondo comma, della Costituzione”.?' La
possibilita di ricorrere alla Corte dei conti, in speciale composizione, va ricondotta al
disposto dell'articolo 103 della Costituzione che attribuisce alla Corte stessa la
giurisdizione in materia di contabilita pubblica e nelle altre specificate dalla legge.

Riflessioni di piu ampia portata impone invece la definizione di “organismo
pubblico”, in quanto essa non risulta esplicitata nella norma individuata, ma il suo
significato va piuttosto desunto dalla ratio di fondo che ha mosso il legislatore nel suo
inserimento all'interno del comma 2, articolo 2, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011.

Va evidenziato, infatti, che tale definizione non coincide con quella di “organismo di
diritto pubblico” mutuata dall’'ordinamento comunitario e fissata, ad oggi, nel comma 1
lettera d) dell’articolo 3 del Decreto Legislativo 18 aprile del 2016 n. 50 (gia all’articolo 3,
comma 26, del Decreto Legislativo 163 del 12 aprile del 2006). *

La definizione “organismo pubblico” non coincide neppure con quella data per
individuare l'elenco degli enti disciplinati dalla Legge 21 marzo 1958, n. 259, che
assoggetta al controllo della Corte dei Conti gli enti alle cui gestioni finanziarie lo Stato
contribuisce in via ordinaria.”

Infine I'identificazione dell’organismo pubblico non pud essere neppure riferita agli
enti regolati dal gia citato elenco ISTAT.

Gli organismi pubblici rappresentano una categoria variegata, nella quale e possibile
rinvenire soggetti dotati o meno di personalita giuridica, che assume caratteri giuridici
diversi a seconda delle caratteristiche specifiche dell’ente, incidendo in tal modo sulla
dimensione del controllo esercitabile dai revisori e sull’ampiezza dei compiti previsti dalla
norma.

In definitiva per facilitare I'inquadramento normativo degli enti sottoposti a
controllo, e definire la tipologia di verifiche da effettuare, puo risultare di ampia utilita
procedere ad effettuare una classificazione distinguendo gli organismi pubblici dagli enti
pubblici. Questi ultimi sono dotati di personalita giuridica autonoma e distinta, con proprio
patrimonio e proprie regole di funzionamento. Fra gli enti pubblici € possibile poi
procedere ad un’ulteriore distinzione fra enti pubblici non economici ed enti pubblici
economici. La categoria degli enti pubblici non economici e di gran lunga la pit ampia, ed

“1n tal senso si & espressa la Corte dei Conti.

*' La funzione cosi attribuita alla Corte dei conti non si configura perd come funzione giurisprudenziale per i vizi dell’atto, ma
inerisce piuttosto alla sussistenza dei requisiti richiesti dall’ordinamento per l'inclusione nel novero delle amministrazioni
pubbliche cioé all'accertamento della qualita di amministrazione pubblica attribuita ad una individuata istituzione (nel caso
in questione I'ISTAT).

* Ai sensi dell'articolo citato “L'«organismo di diritto pubblico» & qualsiasi organismo, anche in forma societaria:

- istituito per soddisfare specificatamente esigenze di interesse generale, aventi carattere non industriale o commerciale;

- dotato di personalita giuridica;

- la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di diritto
pubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi oppure il cui organo d'amministrazione, di direzione
o di vigilanza sia costituito da membri dei quali piti della meta e designata dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri
organismi di diritto pubblico.

? Le condizioni richiamate si riferiscono alla contribuzione in via ordinaria da parte dello Stato nei confronti degli enti
pubblici.

** Ai sensi dei commi 2 e 3, articolo 1 della Legge n. 196 del 2009.

13

NEEP) £



CIRCOLARE VADEMECUM PER LA REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE NEGLI ENTI PUBBLICI

& costituita da enti che sono riconosciuti come tali dalla legge istitutiva, hanno personalita
giuridica pubblica, con un bilancio e un patrimonio distinto da quello dello Stato. Essi
hanno generalmente un notevole grado di autonomia operativa riconosciuto per lo
svolgimento delle proprie attivita istituzionali. La categoria degli enti pubblici economici
risulta invece, in questo momento storico, del tutto residuale in quanto le finalita ad essi
storicamente attribuite, sono oggi pit diffusamente perseguite attraverso la costituzione di
societa /n house o a societa partecipate.

In linea generale, comunque, negli enti pubblici (intesi nella loro accezione piu
ampia), il controllo viene esercitato da un collegio di revisori al cui interno, ai sensi
dell'articolo 16 della Legge n. 196 del 2009, “e assicurata la presenza di un
rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze" .

Giova evidenziare che, proprio in virtu della complessita normativa esistente in
ordine alla definizione della nozione di ente pubblico, il Consiglio di Stato e stato
chiamato piu volte ad esprimersi. In particolare con la Sentenza 1 giugno 2016, n. 2326,
Sezione VI, ha stabilito che “L'esigenza di assicurare determinare finalita impone che la
perimetrazione della nozione di ente pubblico possa variare sia in relazione ai settori,
generali o particolari, che vengono in rilievo, sia in relazione, quando I'ente pubblico &
identificato, alla specifica attivita che deve svolgere (Conferma della sentenza del T.a.r.
Lazio, Roma, sez. lll, n. 5613/2013)".

Al revisore ¢ lasciato quindi il compito prioritario di verificare, nel variegato e
complesso insieme delle norme esistenti, che |'ente sottoposto a controllo, abbia
inquadrato la propria attivita nel corretto ambito normativo di riferimento, individuando la
disciplina che regola il singolo ente secondo le caratteristiche proprie dell’ente stesso e in
relazione anche alle diverse finalita per le quali & chiamato ad esercitare I'attivita di
controllo.

1.3 - I collegio dei revisori dei conti

Come gia evidenziato in precedenza |'articolo 19 del Decreto Legislativo 30 giugno
2011, n. 123, detta le disposizioni generali per la costituzione dei collegi dei revisori dei
conti e sindacali disponendo che “ / collegi dei revisori dei conti e sindacali degli enti e
organismi pubblici, escluse le societa, sono costituiti con la nomina disposta da parte della
amministrazione vigilante ovvero mediante deliberazione dei competenti organi degli enti
e organismi, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge, statutarie e regolamentari.”

1.3.1 - | requisiti soggettivi dei revisori dei conti

In merito ai requisiti soggettivi necessari per |'esercizio dell'attivita di revisore va in
primo luogo evidenziato che I'articolo 13, comma 1, lettera h), del Decreto Legislativo 29
ottobre 1999, n. 419, applicabile in linea generale agli enti pubblici nazionali che non
svolgono attivita di previdenza, prevede che le amministrazioni dello Stato che esercitano
la vigilanza sugli enti pubblici promuovano una revisione degli statuti dei medesimi enti
che stabilisca, con riferimento alla composizione del collegio dei revisori, che uno dei
membri sia in rappresentanza di autorita ministeriale e che gli altri “siano scelti tra iscritti

A 25

al registro dei revisori contabili o tra persone in possesso di specifica professionalita"* .

® 1l registro dei revisori contabili, oggi registro dei revisori legali, & attualmente disciplinato dal Decreto Legislativo 27
gennaio 2010, n. 39.
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E necessario pertanto procedere primariamente ad una distinzione fra i requisiti di
professionalita che debbono essere posseduti dai revisori in rappresentanza dell’autorita
ministeriale vigilante e i requisiti posseduti dagli altri revisori. Piu nel dettaglio va rilevato
che tra i soggetti posti in rappresentanza dell’autorita ministeriale possono essere
nominati soggetti dipendenti dell’Amministrazione stessa, soggetti dipendenti di altre
Amministrazioni e altri soggetti non legati da un rapporto di lavoro subordinato con la
Pubblica Amministrazione. L'individuazione dei soggetti dipendenti dall’Amministrazione
vigilante ai sensi dellarticolo 13, comma 1, lettera h), del Decreto Legislativo n. 419 del
1999, pud, in alcuni casi®, prescindere dalliscrizione nel registro dei Revisori, specialmente
negli enti di minori dimensioni, fatto salvo ovviamente il possesso delle professionalita
necessarie.

Analogamente, non é richiesta l'iscrizione al registro dei revisori legali, per i
magistrati della Corte dei Conti chiamati a ricoprire I'incarico di revisore®’.

Il requisito dell'iscrizione al registro € invece richiesto obbligatoriamente per tutte le
altre categorie di revisori ivi inclusi quelli nominati in rappresentanza dell'autorita
ministeriale ma che non operano alle dirette dipendenze dell’Amministrazione stessa.

Fra i requisiti richiesti, in via generale, a tutti coloro che sono chiamati a ricoprire
I'incarico di revisore, figura il requisito di indipendenza, previsto dall’articolo 21 del
Decreto Legislativo n. 123 del 2011, e finalizzato a garantire che I'incarico di revisore sia
svolto con obiettivita e integrita, in assenza di situazioni di potenziale conflitto tra revisore
e ente soggetto a controllo che potrebbero verificarsi laddove il revisore fosse portatore di
interessi diretti o indiretti nello svolgimento dell'incarico.

La verifica della sussistenza di una concreta minaccia per I'indipendenza del revisore
va effettuata caso per caso procedendo a una valutazione dei rischi che possano
comprometterne l'integrita e |'obiettivita quali, ad esempio, I'esistenza di interesse
economico, finanziario o di altro genere in rapporto diretto con I'attivita svolta dell’ente
pubblico oppure I'eccesso di familiarita, fiducia o confidenzialita, tra il revisore e i soggetti
che operano nell’ente che potrebbe rendere il revisore stesso eccessivamente influenzabile
nell’esercizio dell” attivita di vigilanza.

Nel caso in cui il rischio di compromissione dell’indipendenza risulti significativo e
non sia possibile procedere ad intraprendere azioni correttive in grado di ridurre tale
rischio ad un livello compatibile con lo svolgimento dell’attivita di vigilanza, il revisore &
chiamato a rifiutare I'incarico o a rinunciarvi.

Le cause di incompatibilita, poste a presidio del requisito dell'indipendenza, sono
attualmente individuate dal Decreto del Presidente della Repubblica del 27 febbraio 2003,
n. 97, all'articolo 82 che rimanda, tuttavia, alla disciplina civilistica la quale esclude che
siano nominabili in qualita di revisori:

e il coniuge, i parenti e gli affini entro il quarto grado dei componenti
dell’organo esecutivo dell’ente e coloro che sono legati all’ente o alle societa
dallo stesso controllate da un rapporto di lavoro continuativo, sia
subordinato che autonomo, ovvero da altri rapporti di natura patrimoniale
che ne compromettano I'indipendenza ai sensi dellarticolo 2399 del Codice
Civile;

* Per i dipendenti del MIUR, ad esempio, per gli incarichi di revisione presso le Istituzioni Scolastiche & previsto I'obbligo di
iscrizione al registro dei revisori legali solo per coloro che sono inquadrati nella Seconda Area Funzionale (Decreto
Interministeriale n. 44 del 2001).

" Articolo 19, comma 19, del Decreto Legge n. 98 del 2011 convertito, con modificazione, nella Legge n. 111 del 15 luglio
2011.
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e gli interdetti, gli inabilitati, i falliti e coloro che sono stati condannati a una
pena che importa l'interdizione, anche temporanea, dai pubblici uffici o
I'incapacita di esercitare uffici direttivi ai sensi dell’articolo 2382 del Codice
Civile;

e i componenti dell'organo esecutivo dell’ente o delle societa dallo stesso
controllate, nonché il coniuge, i parenti e gli affini entro il quarto grado del
predetto organo.

La causa di incompatibilita & disciplinata dalla norma in quanto il suo verificarsi puo
impedire al revisore di svolgere le attivita di controllo con la dovuta adeguatezza stante il
venir meno delle condizioni di serenita necessarie. Ulteriori cause di incompatibilita
possono essere stabilite da norme particolari di natura regolamentare e dagli statuti degli
stessi enti controllati.

La preesistenza di cause di incompatibilita alla nomina ha come conseguenza
I'ineleggibilita al ruolo di revisore. Qualora invece tali incompatibilita sopraggiungano in
un momento successivo alla stessa nomina, la fattispecie che si configura e quella della
decadenza.

Si segnala infine che ai sensi dell'articolo 1, comma 2, lettera h), del Decreto
Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190",
emanata dal legislatore ai fini del conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilita
amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di
diritto privato in controllo pubblico, si intende “per «incompatibilita», /'obbligo per il
soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine
perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e ['assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce Il'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
owvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” .

L'iter di attribuzione dell'incarico al revisore prevede |'atto di nomina o designazione
e la successiva accettazione da parte del revisore stesso. Il procedimento di assegnazione &
tuttavia soggetto alle differenze esistenti nella natura dei vari enti, a seconda che siano
enti a base associativa o enti di tipo istituzionale.

Negli enti a base associativa la nomina avviene attraverso un atto di deliberazione
dell’assemblea. Il rappresentante del Ministero dell’economia e finanze e il rappresentante
dell'amministrazione vigilante sono solamente designati e spetta all’ente procedere alla
formalizzazione della nomina con proprio atto. Negli enti aventi natura istituzionale invece
la nomina dei revisori & effettuata direttamente dall’amministrazione vigilante con atto
proprio, generalmente tramite un decreto ministeriale, con designazione effettuata e
comunicata per tempo dagli altri enti titolari del potere di individuare un proprio
rappresentante all’amministrazione vigilante competente ad emanare |'atto di nomina.

Successivamente al provvedimento di nomina i revisori dovranno riunirsi al fine di
formalizzare l'insediamento dell’'organo. Tale prima riunione consente di accertare la
regolarita complessiva della procedura di nomina e di prendere cognizione della struttura
amministrativa e contabile dell’'ente.
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In particolare, nella verifica di insediamento®, il collegio dovra dapprima verificare
che i componenti siano in possesso dei requisiti professionali previsti dalla legge, nonché
accertarsi  dellinesistenza di eventuali incompatibilita o di possibili situazioni
potenzialmente rilevanti per la valutazione dei profili di indipendenza. A tali fini, i singoli
interessati saranno tenuti a esplicitare il possesso dei requisiti professionali richiesti e
I'inesistenza di eventuali cause di incompatibilita. Inoltre il collegio dovra procedere alla
nomina del proprio presidente, qualora tale carica non sia gia attribuita ad uno specifico
componente da una particolare disposizione normativa, statutaria o regolamentare.

1.3.2 - | requisiti specifici richiesti per | revisori dei conti del Ministero
dell’'economia e delle finanze

Ai sensi dell’articolo 16 della Legge del 31 Dicembre 2009, n. 196, “al fine di dare
attuazione alle prioritarie esigenze di controllo e di monitoraggio degli andament/ della
finanza pubblica [...] ove non gia prevista dalla normativa vigente, é assicurata la presenza
ai un rappresentante del Ministero dell'economia e delle finanze nei collegi di revisione o
sindacali delle amministrazioni pubbliche, con esclusione degli enti e organismi pubblici
territoriali e, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 3-ter, comma 3, del Decreto
Legisiativo 30 dicembre 1992, n. 502, degli enti ed organismi da questi ultimi vigilati,
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fermo restando il numero dei revisori e dei componenti del collegio” ™.

Tale previsione, garantendo la presenza di un rappresentante del Ministero
dell’'economia e finanze nell’ampio novero delle amministrazioni pubbliche diverse da
quelle territoriali® o da quelle regolate da norme specifiche™, attribuisce al revisore o
sindaco incaricato dal MEF un ruolo simile a quello di presidio “istituzionale” dell’attivita di
monitoraggio della finanza pubblica in grado di garantire I'acquisizione delle informazioni
e I'attendibilita dei dati sull'andamento della gestione degli enti e organismi controllati™.

A tale scopo il legislatore ha disposto la costituzione di un elenco di soggetti in
possesso dei requisiti necessari, stabilendo con I'emanazione dell’articolo 10, comma 19,
del Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazione, nella Legge del 15
luglio 2011, n. 111, che “A/ fine di potenziare /'attivita di controllo e monitoraggio degli
andamenti di finanza pubblica, | rappresentanti del Ministero dell'economia e delle finanze
nei collegi di revisione o sindacali delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 71,
comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e delle autorita indijpendent;,
sono scelti tra gli iscritti in un elenco, tenuto dal predetto Ministero, in possesso dli requisiti

% Per ulteriori approfondimenti in merito alla seduta di insediamento si rimanda al Capitolo Il, Le verifiche amministrativo-
contabili, paragrafo 2, Insediamento del collegio dei revisori dei conti.

# Ai sensi del medesimo articolo i collegi cosi costituiti debbono “riferire, nei verbali relativi alle verifiche effettuate, circa
|'osservanza degli adempimenti previsti dalla presente legge e da direttive emanate dalle amministrazioni vigilanti.”

** Enti regolati in base a norme di settore alle quali si rimanda.

°' Enti regolati dal Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 ed enti e organismi da questi ultimi vigilati. Nel caso in
specie |'articolo 3-ter, comma 3, gia contiene la previsione del rappresentante del Ministero dell’'Economia e Finanze nella
parte in cui stabilisce che: "/ collegio sindacale dura in carica tre anni ed é composto da tre membri, di cui uno designato
dal presidente della giunta regionale, uno dal Ministro dell'economia e delle finanze e uno dal Ministro della salute. |
componenti del collegio sindacale sono scelti tra gli iscritti nel registro dei revisori contabili istituito presso il Ministero di
grazia e giustizia, owvero tra | funzionari del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica che
abbiano esercitato per almeno tre anni le funzioni di revisori dei conti o di componenti dei collegi sindacali” .

* A conferma del ruolo che & chiamato a svolgere, al revisore & attribuito il compito di inviare tempestivamente, ai sensi
dell’articolo 22 del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, copia dei verbali delle verifiche eseguite, unitamente alle situazioni
contabili ed ai bilanci, al fine di consentire al proprio Dicastero, per il tramite della Ragioneria generale dello Stato
(Ispettorato generale di Finanza) di svolgere, con la necessaria tempestivita, gli interventi di propria competenza. La presenza
del rappresentante del MEF assicura cosi |'acquisizione di dati ed informazioni anche sugli aspetti gestionali degli enti ed
organismi pubblici e del loro evolversi. Si veda, in tal senso, pit diffusamente il capitolo Il, sulle verifiche Amministrativo-
contabili, al paragrafo concernente le verbalizzazioni delle attivita di verifica.
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professionall  stabiliti con decreto di natura non regolamentare adeguati per

33 /s

l'espletamento dell'incarico™ ”.

In applicazione della suesposta norma & stato emanato il Decreto del Ministero
dell’'economia e delle finanze del 20 febbraio 2012, che individua i requisiti professionali
necessari per l'iscrizione nell’elenco su menzionato™.

Appare utile rilevare, tuttavia, che piu recentemente, nel Piano Triennale della
prevenzione della corruzione del Ministero dell’'economia e delle finanze 2014-2016, nella
categoria “attribuzione incarichi” definiti nell’ambito dei processi di designazione e
nomina di revisori e sindaci degli enti vigilati dal MEF, si e resa evidenza, mediante esplicita
raccomandazione, della necessita di integrare la disciplina in vigore specificando
ulteriormente i criteri per la scelta dei soggetti designati, nell’ambito dell’elenco di cui al
DM 20 febbraio 2012. Pertanto, in esecuzione della suddetta raccomandazione é stata
emanata, in data 5 agosto 2016, la Direttiva del Ministro dell’'economia e delle finanze,
concernente le “linee guida in materia di designazione e nomina su proposta del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato relative agli incarichi di revisione e
sindacali”.

Tale Direttiva contiene, in sintesi, le seguenti indicazioni:

e Principi generali

e Criteri generali di assegnazione degli incarichi

e Criteri di valutazione nell'individuazione dei soggetti incaricati

e Criteri relativi alla durata degli incarichi e cause di decadenza

e Limiti previsti per il conferimento degli incarichi, anche in relazione alla
posizione del personale con rapporto di lavoro a tempo parziale

In merito alla definizione dei principi generali, la Direttiva stabilisce che le proposte
per il conferimento degli incarichi sono formulate dal Ragioniere Generale dello Stato,
previa verifica dell'insussistenza delle cause di incompatibilita, di diritto e di fatto, e di
situazioni di conflitto, anche potenziale, di interesse, ai sensi della normativa vigente.

* |'articolo testualmente recita: “ A/ fine di potenziare l'attivita di controllo e monitoraggio degli andamenti di finanza
pubblica, i rappresentanti del Ministero dell'economia e delle finanze nei collegi di revisione o sindacali delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e delle autorita indijpendent,
sono scelti tra gli iscritti in un elenco, tenuto dal predetto Ministero, in possesso di requisiti professionali stabiliti con decreto
di natura non regolamentare adeguati per I'espletamento dell'incarico. In sede di prima applicazione, sono iscritti nell'elenco
/ soggetti che svolgono funzioni dirigenziali, o di pari livello, presso il predetto Ministero, ed i soggetti equiparati, nonché i
dipendenti del Ministero che, alla data di entrata in vigore del presente decreto, ricoprono incarichi di componente presso
collegi di cui al presente comma, i soggetti anzidetti ed | magistrati della Corte dei conti possono, comunque, far parte dei
collegi di revisione o sindacali delle pubbliche amministrazioni, anche se non iscritti nel registro di cui all‘articolo 6 del
Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 39."

* Le modalita di iscrizione e i requisiti necessari sono indicati nella Circolare n. 8 del 15 febbraio 2013 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, Ragioneria Generale dello Stato, Ispettorato Generale di Finanza Ufficio Ill. In particolare
possono essere iscritti nell’elenco:

a. | soggetti che svolgono funzioni dirigenziali, o di pari livello, ed i soggetti equiparati, presso il Ministero
dell'economia e delle finanze e le strutture del Ministero medesimo;
b. I dipendenti in servizio presso il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, appartenenti alla terza area

funzionale da almeno tre anni, in possesso di laurea, conseguita al compimento di un ciclo di studi della durata
minima triennale, in materie economiche, aziendali o giuridiche esclusa ogni forma di equipollenza;

c. | dipendenti in servizio presso il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, appartenenti alla terza area
funzionale da almeno cinque anni, in possesso di adeguata professionalita economica aziendalistica,
amministrativo-contabile o giuridica, dimostrata nell'espletamento della propria attivita di servizio e i dipendenti in
servizio, da almeno tre anni, presso il Ministero dell'economia e delle finanze, iscritti nel registro dei revisori di cui
al Decreto Legislativo 27 gennaio 2010, n. 39;

d. I dipendenti del Ministero dell'economia e delle finanze che svolgevano incarichi sindacali o di revisione negli enti
di cui all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e nelle autorita indipendenti alla
data del 6 luglio 2011, o che abbiano svolto tali incarichi per un periodo di almeno tre anni anche anteriormente
a tale data.
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A riguardo dei criteri generali di assegnazione, la Direttiva stabilisce che le proposte
di designazione e nomina sono formulate in considerazione dei criteri di adeguata
conoscenza tecnico-specialistica posseduta dal potenziale revisore in materia di contabilita
pubblica, economico aziendale e controllo amministrativo contabile, appropriata capacita
ed esperienza professionale in relazione all'incarico da ricoprire, esigenza di rotazione
degli incarichi e grado di complessita dell’attivita di controllo.

Relativamente, invece, ai criteri di valutazione nell'individuazione dei soggetti
incaricati la Direttiva chiarisce che, complessivamente, si debba tener conto della
competenza nello svolgimento dei compiti istituzionali d’ufficio nel rispetto dei principi di
integrita, obiettivita, competenza professionale e diligenza, della qualifica rivestita e
dell’anzianita di servizio maturata, dell’iscrizione (eventuale) nel registro dei revisori legali,
dell’esperienza maturata in relazione ad (eventuali) precedenti incarichi svolti presso enti e
organismi pubblici e privati, del possesso di titoli accademici e di abilitazione professionale
afferenti I'attivita di revisione e di controllo amministrativo-contabile, della frequenza di
corsi di formazione specialistica qualificati per I'acquisizione di speciali competenze in
relazione a specifiche tipologia di enti e organismi pubblici e privati e della partecipazione
ad iniziative di aggiornamento professionale in materia di revisione amministrativo
contabile curate dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

In relazione alla durata degli incarichi la Direttiva riconosce come criterio generale il
conferimento degli incarichi triennali®. La Direttiva stabilisce, altresi, che non possono
essere rinnovati o conferiti incarichi nei dodici mesi precedenti a quello del collocamento a
riposo. Infine, si ribadisce I'obbligo, per il revisore, in caso di sopravvenuta causa di
incompatibilita o potenziale conflitto, di darne immediata comunicazione all'Ufficio
competente.

A riguardo dei limiti posti alla copertura degli incarichi, la nuova Direttiva stabilisce
poi che non potranno essere ricoperti complessivamente piu di tre incarichi,
indipendentemente dalla circostanza che si tratti di incarichi conferiti ovvero autorizzati
dall’Amministrazione™.

Infine la Direttiva contiene la previsione che le linee guida, cosi definite, si
applichino, in quanto compatibili, anche alle designazioni e alle nomine su proposta degli
altri Dipartimenti del Ministero dell’economia e delle finanze.

In merito agli incarichi di revisione attribuiti, in propria rappresentanza, dal Ministero
dell’economia e finanze ai propri dipendenti presso enti/societa/organismi, giova rilevare
che le recenti modifiche apportate alla legislazione volta al contenimento della spesa
pubblica, con particolare riferimento alla riduzione delle spese di missione, hanno imposto
il riesame della disciplina in materia di assenze per |'espletamento di incarichi istituzionali”.

Si coglie I"occasione per ricordare che lo svolgimento di tali incarichi non deve in
ogni caso recare pregiudizio all’assolvimento dei correnti compiti d'ufficio che devono
essere espletati con un impegno tale da poter assicurare di non arrecare nocumento alle
ordinarie prestazioni di servizio. Lo svolgimento delle missioni, soprattutto di quelle in
deroga ai limiti stabiliti, dovra essere limitato ai soli casi tassativamente indicati e

* Al fine di assicurare una necessaria rotazione negli incarichi, nel caso in cui la durata del mandato sia uguale od inferiore
ad un triennio, il rinnovo del medesimo pud essere concesso per una sola volta; nel caso in cui la durata del mandato sia
superiore al triennio, la durata complessiva del primo e del secondo mandato non potra superare comunque il limite di sei
anni. La possibilita di rinnovo sara comunque valutata sulla base delle vigenti previsioni regolamentari e statutarie e del
grado di complessita dell’incarico.

* La Direttiva stabilisce, piu nel dettaglio, quali sono gli incarichi che non concorrono al raggiungimento del limite di cui
sopra.

" A tal fine si veda la Circolare n. 31 dell’8 luglio 2013.
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autorizzato previo accertamento della sussistenza delle previste motivazioni®. Si richiama
pertanto la necessita che le assenze siano programmate, concordate e autorizzate con
largo anticipo (almeno una settimana prima, salvo convocazioni inattese ed urgenti).” per
consentire di valutarne per tempo l'impatto sul corretto assolvimento dei compiti di
ufficio.

| dipendenti che hanno assunto gli incarichi conferiti dal MEF sono tenuti, anche
attraverso |'efficace utilizzo delle nuove tecniche di comunicazione, a limitare le presenze
fisiche presso gli enti/societa/organismi sottoposti a controllo, allo stretto indispensabile,
fermo restando, ovviamente, il corretto assolvimento degli obblighi previsti per la verifica
della regolarita amministrativo contabile. | dipendenti incaricati sono chiamati, inoltre, a
contenere gli oneri connessi allo svolgimento della missione (spese di vitto, alloggio e
trasporto) conformandosi a quanto previsto dalla normativa vigente e in ogni caso ai
principi di economicita e di diligenza. E importante sottolineare, infine, come la durata
delle visite sindacali e I'assiduita delle stesse non possa prescindere dalla complessita
dell’ente/societa/organismo soggetto al controllo®.

1.3.3 - Composizione e funzionamento

La composizione del collegio dei revisori €, in via generale, definita dall’articolo 6,
comma 5, del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla Legge 30 luglio
2010, n. 122, che prevede che il collegio sia costituito da un numero di revisori pari a tre
componenti*'. Il modello ordinario prevede quindi la presenza di tre componenti, fra i quali
uno con funzione di presidente e un numero di revisori supplenti variabile in base alle
previsioni statutarie o alle normative specifiche.” Al presidente & riconosciuta

* La Circolare n. 31 del 2013, in sintesi evidenzia che, per la giustificazione delle assenze orarie relative allo svolgimento
delle missioni per incarichi istituzionali, sono stati istituiti due appositi codici (INES e INEA) da utilizzare nelle rilevazioni
effettuate dall’applicativo Spring (in uso ai dipendenti MEF). In modo particolare I'utilizzo del codice INES & inerente alle
missioni per incarichi conferiti al di fuori della provincia nella quale & posta la sede presso cui presta servizio il dipendente
incaricato. L'utilizzo del codice INEA & invece previsto per gli incarichi all'interno della provincia in cui € situata la sede di
servizio del dipendente.

* Si segnala che tutte le richieste di missione per lo svolgimento di incarichi istituzionali sono soggette a parere, non
vincolante, da parte del dirigente responsabile (tramite accesso al cruscotto dal link indicato dalla email inviata in automatico
dall’applicativo Spring) e nel caso particolare in cui tale richiesta, qualora ricorrano i presupposti indicati nella presente
circolare, superi i limiti consentiti, dovra essere fornita, da parte dello stesso dirigente, formale autorizzazione allo
svolgimento dell'incarico (attraverso I'accesso al cruscotto dal link indicato nella email di autorizzazione predisposta
automaticamente dall’applicativo Spring).

“ La Circolare n. 31 gia citata specifica, in riferimento agli incarichi svolti presso gli ambiti Territoriali Scolastici, che, il
processo di riorganizzazione awviato a seguito dell’emanazione del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni
dalla L. 7 agosto 2012, n. 135, (articolo 6, comma 20), pur incidendo sul numero complessivo degli ambiti scolastici da
sottoporre a verifica (costituiti ora da non meno di quattro istituzioni scolastiche), non ha comportato modificazione nei
limiti gia previsti per le missioni istituzionali. Restano pertanto confermati i limiti, gia esplicitati nella Circolare n. 29 del 20
ottobre 2005, di due giornate lavorative di assenza a visita (piu I'eventuale assenza oraria per parte del giorno precedente o
successivo per consentire il raggiungimento della sede del plesso scolastico ovvero della sede di servizio — da giustificare
mediante apposita timbratura con codici INES o INEA) per un totale annuo di visite uguale a tre. E peraltro venuta meno la
deroga generalizzata al limite delle visite contenuta nella citata circolare n. 29 “nel caso in cui I'ambito comprenda piu di tre
istituzioni scolastiche”, ma saranno consentite deroghe a tali limiti (in via eccezionale e previa autorizzazione del Dirigente
dell’'Ufficio) in considerazione della composizione degli ambiti territoriali scolastici (uguale o superiore a 5 istituzioni
scolastiche) e di particolari e motivate necessita di approfondimento legate a criticita della gestione da riferire al Dirigente
dell’Ufficio. Per maggiori approfondimenti si rimanda alla citata circolare.

' Articolo 6 comma 5: [...] tutti gli enti pubblici, anche economici, e gli organismi pubblici, anche con personalita giuridica
di diritto privato, provvedono all'adeguamento dei rispettivi statuti al fine di assicurare chel...] gli organi di amministrazione
e quelli di controllo, ove non gia costituiti in forma monocratica, nonché il collegio dei revisori, siano costituiti da un numero
non superiore, rispettivamente, a cinque e a tre componenti. In ogni caso, le Amministrazioni vigilanti provvedono
all'adeguamento della relativa disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti di cui all'articolo 2, comma 634, della
Legge 24 dicembre 2007, n. 244, con riferimento a tutti gli enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati, al fine di
apportare gli adeguamenti previsti ai sensi del presente comma. [...] Agli enti previdenziali nazionali si applica comunque
quanto previsto dall'articolo 7, comma 6.

“ Ordinariamente il numero dei membri supplenti & pari a due.
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ordinariamente una funzione organizzativa e di coordinamento dell’attivita collegiale ma
in posizione di sostanziale parita decisionale; I'organo collegiale esprime decisioni in forma
unitaria, tendenzialmente all'unanimita o, nel caso di divergenza, a maggioranza. Nel suo
ruolo di impulso e coordinamento il presidente convoca le riunioni del collegio, intrattiene
i rapporti istituzionali con gli organi dell'ente, riceve la corrispondenza indirizzata al
collegio, vigila sulla conservazione dei documenti collegiali, da riscontro alle richieste delle
amministrazioni vigilanti, provvede alla predisposizione della programmazione dell’attivita
dell'organo ed invia segnalazioni o denunce alla procura regionale della Corte dei Conti.
Le modalita di attribuzione del ruolo del presidente sono normalmente stabilite dalla
normativa o dallo statuto dell’ente anche se, in alcuni casi, il Presidente & eletto in seno
allo stesso collegio.

Accanto a tale modello, che possiamo definire ordinario, possono tuttavia rinvenirsi
ulteriori ipotesi di composizione. In particolare esiste la possibilita che I’organo di controllo
si costituisca, secondo previsioni legislative, in forma monocratica® oppure in forma
congiunta qualora lo preveda la legge™.

A riguardo delle modalita di funzionamento del collegio giova ricordare che per la
valida costituzione del collegio é richiesto che alla riunione siano presenti la maggioranza
dei componenti effettivi. Le deliberazioni del collegio validamente costituito dovranno
essere assunte a maggioranza assoluta dei presenti.

Giova rilevare che le eventuali posizioni divergenti assunte dai revisori
nell’espletamento delle funzioni proprie, potranno essere ricomposte tenendo conto del
potere individualmente attribuito, a ciascuno di essi, dall’articolo 20 comma 7 del Decreto
Legislativo n. 123 del 2011 ai sensi del quale "/ componenti del collegio dei revisori e
sindacale possono procedere ad atti di ispezione e controllo, anche individualmente”. In
virtu di tale norma é data facolta al revisore stesso di riesaminare e procedere ad attivita di
verifica eventualmente sugli stessi atti e documenti gia esaminati dagli altri componenti
del collegio®. L'eventuale dissenso, qualora non ricomposto, dovra essere adeguatamente
motivato e supportato anche sotto il profilo documentale mediante |'annotazione a
verbale. Il dissenso non motivato, infatti, (e a maggior ragione I'astensione) non esimono il
revisore dall’assunzione di responsabilita amministrativa conseguente alle decisioni assunte
dal collegio.

Infine, nel caso in cui, per temporanea assenza di uno dei componenti, alla riunione
del Collegio risultino presenti solamente due revisori in posizione divergente rispetto
all'esito delle verifiche effettuate, tale per cui non sia possibile giungere alla formazione di
una decisione di maggioranza sul punto in questione, sara opportuno rinviare ad altra
seduta la decisione in oggetto, in modo da garantire che l'esito finale sia comunque
condiviso dalla maggioranza del collegio®.

“ L'organo monocratico prevede la presenza di un revisore unico ma tale configurazione si rinviene piuttosto raramente fra
gli enti pubblici non economici.

“ Nel caso dell'organo di controllo in forma congiunta la norma prevede I'esistenza di due revisori dei conti posti in
posizione di parita ed entrambi dotati dei medesimi poteri. E il caso delle Istituzioni scolastiche statali disciplinate dall’articolo
1, comma 616, della Legge del 27 dicembre 2006 n. 296 e delle Istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica-
AFAM disciplinate dall’articolo 4 comma 71 della Legge 21 dicembre 1999 n. 508. Entrambe le norme stabiliscono,
appunto, che il riscontro di regolarita amministrativa e contabile & effettuato da due revisori dei conti.

* Al riguardo va segnalato che, nel caso delle Istituzioni Scolastiche, proprio al fine di agevolare la ricomposizione di
eventuali divergenze in seno all’organo di revisione, I'amministrazione vigilante (MIUR) ha elaborato una raccolta di istruzioni
per la risoluzione delle problematiche di maggior rilievo.

* Nel caso di organo congiunto, qualora si verifichi I'assenza di uno dei due revisori, il parere relativo al bilancio di previsione
o al consuntivo dovra necessariamente essere formulato dall’'unico revisore presente. Resta in carico all’altro revisore,
ovviamente, I'onere della comunicazione delle ragioni dell’assenza. Le medesime riflessioni valgono per le altre attivita di
controllo di regolarita amministrativo-contabile quali, ad esempio, le verifiche di cassa.
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Infine va segnalato che la promozione dell’azione di responsabilita, la segnalazione e
la denuncia alla Procura regionale della Corte dei conti possono essere esercitati
singolarmente da ciascun revisore.

1.3.4 - Compiti del collegio

Una delle pit importanti novita introdotte dal Decreto Legislativo n. 123 del 2011 &
quella di aver definito in modo puntuale e dettagliato i compiti spettanti ai collegi dei
conti e sindacali, in analogia a quanto previsto dal Codice Civile in materia di doveri del
collegio sindacale.

In precedenza, infatti, non vi era una norma di carattere generale che fissava il
contenuto dell’attivita dell’'organo di revisione, ma i compiti di tali organi venivano
disciplinati dalle normative di settore o dagli statuti degli enti pubblici in cui i revisori dei
conti prestavano la loro attivita.

Attualmente invece I'articolo 20 del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, colmando
tale vuoto normativo, elenca dettagliatamente i compiti dei collegi dei revisori dei conti e
sindacali presso gli enti e organismi pubblici. In particolare, agli organi di controllo e
richiesto di:

a) vigilare sull’'osservanza delle disposizioni di legge, regolamentari e statutarie
provvedere agli altri compiti ad essi demandati dalla normativa vigente,
compreso il monitoraggio della spesa pubblica.

b) verificare la corrispondenza dei dati riportati nel conto consuntivo o bilancio
d'esercizio con quelli analitici desunti dalla contabilita generale tenuta nel
corso della gestione,

¢) Vverificare la loro corretta esposizione in bilancio, I'esistenza delle attivita e
passivita e l'attendibilita delle valutazioni di bilancio, la correttezza der
risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione e /'esattezza e la
chiarezza dei dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei relativi
allegati;

a) effettuare le analisi necessarie e acquisire informazioni in ordine alla stabilita
dell'equilibrio di bilancio e, in caso di disavanzo, acquisire informazioni circa
la struttura dello stesso e le prospettive di riassorbimento affinché venga, nel
tempo, salvaguardato I'equilibrio;

e) vigilare sull'adequatezza della struttura organizzativa dell'ente e il rispetto
dei principi i corretta amministrazione,

7) verificare ['osservanza delle norme che presiedono Ja formazione e
l'impostazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo o bilancio
d'esercizio,

g) esprimere il parere in ordine all'approvazione del bilancio preventivo e del
conto consuntivo o bilancio d'esercizio da parte degli organi a cio deputati
sulla base degli specifici ordinamenti dei singoli ent;

h) effettuare almeno ogni trimestre controlli e riscontri sulla consistenza della
cassa e sulla esistenza dei valori, dei titoli di proprieta e sui depositi e i titoli a
custodia,

1) effettuare il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con [ wvincoli di bilancio e quelli derivanti
aall'applicazione delle norme di legge, con particolare riterimento alle
disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei
trattamenti accessor.
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J) esaminare gli schemi dei bilanci preventivi, le variazioni ai bilanci preventivi,
le delibere di accertamento dei residui il conto consuntivo o bilancio
d'esercizio e redigono un‘apposita relazione da allegare ai predetti schemi,
nella quale sono sintetizzati anche i risultati del controllo svolto durante
l'esercizio.

Il contenuto dei compiti sopraelencati, attiene alle due fondamentali attivita di
controllo amministrativo e controllo contabile di cui si & gia trattato piu diffusamente nel
paragrafo primo.

In merito alla vigilanza sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo e sul rispetto dei
principi di corretta amministrazione va evidenziato che tali specifici compiti sono stati
mutuati dalla disciplina civilistica del collegio sindacale delle societa. Per tale ragione, al
fine di individuare il contenuto di tali attivita si pud fare riferimento a quanto previsto nelle
norme di comportamento del collegio sindacale emanate dal Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili. In particolare, secondo tali norme, la
vigilanza sull’adeguatezza della struttura organizzativa implica la verifica che I'assetto
organizzativo sia conforme alle dimensioni dell’ente pubblico, che vi sia un organigramma
con chiara identificazione delle linee di responsabilita, che I'assetto organizzativo sia
formato da persone con adeguata competenza a svolgere le funzioni assegnate e che vi
siano direttive e procedure organizzative documentate. Tale valutazione va fatta sia
all'inizio del mandato sia successivamente; per I'utile svolgimento della stessa, il collegio
dei revisori si avvale delle informazioni acquisite dai responsabili dell’ente, nonché di quelle
provenienti dagli organismi di controllo interno e esterno, attraverso I'esame delle relazioni
e mediante incontri periodici.

La vigilanza sul rispetto dei principi di corretta amministrazione si sostanzia, invece,
nel verificare la conformita delle scelte di gestione ai generali criteri di razionalita
economica. In particolare, secondo le norme di comportamento richiamate, i revisori
devono accertare, sulla base delle informazioni ricevute, che |'organo decisionale non
compia operazioni:

e estranee all'oggetto sociale o allo statuto e in ogni caso incompatibili con gl
obiettivi previsti per |'ente pubblico;

e in cui un amministratore abbia un interesse proprio o per conto di terzi;

e manifestamente imprudenti o azzardate e palesemente idonee a
pregiudicare I'integrita del patrimonio dell’ente;

Tra gli altri compiti affidati al collegio dei revisori dal predetto articolo 20 del
Decreto Legislativo n. 123 del 2011, meritano di essere evidenziati quello relativo alla
verifica in ordine alla stabilita dell’equilibrio di bilancio e quello relativo al controllo sulla
compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio,
compiti questi tipici dell’attivita di controllo dei revisori presso gli enti pubblici e che,
invece, non attengono alla normativa che disciplina i doveri del collegio sindacale di tipo
civilistico.

In ordine alla verifica della stabilita dell’equilibrio di bilancio, esso & strettamente
connesso alla regola generale dell’equilibrio di bilancio sancito dal novellato articolo 81
della Costituzione. In particolare, per quanto riguarda le amministrazioni pubbliche non
territoriali il principio dell’equilibrio dei bilanci & definito, per gli enti che operano in
contabilita finanziaria, sia in fase previsionale che di rendicontazione, come |l
conseguimento di un saldo non negativo in termini di cassa e di competenza fra le entrate
finali e le spese finali, tenendo conto che ai fini della determinazione del saldo, pud essere
utilizzato I'avanzo di amministrazione, " nella misura di quanto effettivamente realizzato,

23

NEEF) &



CIRCOLARE VADEMECUM PER LA REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE NEGLI ENTI PUBBLICI

solo successivamente all'approvazione del rendiconto e comunque nel rispetto di eventuall
condlizioni e limiti previsti dalla legge dello Stato”. In merito, invece, ai bilanci delle
amministrazioni pubbliche non territoriali che adottano esclusivamente la contabilita
economico-patrimoniale, i parametri in base ai quali detti enti si devono considerare in
equilibrio saranno definiti con apposita legge dello Stato.

Con riferimento alla certificazione della compatibilita finanziaria degli oneri derivanti
dalla contrattazione integrativa’’ con le risorse a bilancio, va evidenziato che tale compito
non costituisce una novita per il revisore pubblico, in quanto lo stesso era stato gia
espressamente previsto dall’articolo 40 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001.
Nell’'ambito di tale controllo, i revisori, oltre alla predetta verifica finanziaria, dovranno
anche attestare che le pattuizioni formalizzate nei contratti integrativi siano conformi alla
normativa vigente.

Un ulteriore importante compito del Collegio dei revisori &, come gia accennato,
quello - previsto in numerosi ordinamenti e pure richiamato dal Decreto Legislativo n. 123
del 2011 (art. 20, comma 6) — di assistere alle riunioni del Consiglio di amministrazione e,
se previsti, di altri eventuali organi collegiali.

| revisori, ove presenti alle riunioni dei predetti organi, dovranno con puntualita e
discrezione far conoscere il proprio awiso quando cid appare necessario ed opportuno
owvero perché richiesto dallo stesso organo deliberante, con cio realizzando I'opportuna
opera di collaborazione tanto utile ai fini dei controlli successivi. E buona norma, poi,
accertarsi che gli interventi siano stati fedelmente trascritti nel verbale dell’adunanza.

Quanto sopra atteso riveste particolare importanza in quanto eventuali
responsabilita connesse alle deliberazioni assunte dagli amministratori si estendono anche
ai revisori dei conti che presenti alla riunione non abbiano fatto rilevare il loro dissenso
debitamente motivato, immediatamente o successivamente in sede di riunione del
Collegio dei revisori (¢ infatti comunque possibile esprimere riserve, soprattutto in
presenza di argomenti complessi, rinviando gli approfondimenti necessari in sede di
riunione del Collegio dei revisori)®.

1.3.5 - Cause di cessazione

La cessazione dall'incarico del revisore pud avvenire, oltre che a seguito di
decadenza ordinaria (ossia per effetto di una causa di incompatibilita sopravvenuta) e di
decesso del revisore, anche per effetto della c.d. “decadenza sanzionatoria”, nonché per
rinuncia volontaria all'incarico di revisore o in caso di sua sostituzione da parte
dell'amministrazione che lo ha designato.

* Per maggiori approfondimenti si veda il Capitolo VII Aspetti inerenti la gestione del personale paragrafo 3 | controlli sulla
contrattazione integrativa

“ Sulla questione delle responsabilita dei revisori, nel far rinvio all’apposito capitolo del presente lavoro (Cap. VIII Cenni sul
regime di responsabilita dei revisori), in particolare per coloro che assistono alle sedute del Consiglio di amministrazione
dell’Ente giova richiamare la Determinazione n. 26/1993 della Corte dei Conti nella quale si evidenzia che tale obbligo, ove
prescritto, non pud avere finalita meramente conoscitiva, ma & strumentale all’esercizio da parte dei revisori dei propri
poteri-doveri di controllo. Nella predetta determinazione viene richiamato il parere n. 1136 del 1982 della Sez. Il del
Consiglio di Stato, secondo il quale la presenza dei revisori alle adunanze degli organi di amministrazione si configura, da un
lato, come attivita di controllo concomitante (si veda quanto gia detto al paragrafo 1 inerente al controllo di regolarita
amministrativa e contabile) e, dall'altro essi rispondono solidalmente con gli amministratori per fatti od omissioni di questi
guando il danno non si sarebbe prodotto se essi avessero vigilato in conformita con la carica rivestita. Pertanto il dovere dei
revisori & quello di manifestare agli amministratori “non importa se immediatamente o successivamente” il loro parere su
quanto deliberato e di darne notizia al Ministero vigilante. L'adempimento di tali incombenze rende, in ogni caso, il revisore
esente da responsabilita.
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La decadenza sanzionatoria € la fattispecie prevista dal Codice Civile per i sindaci
delle societa, in base alla quale il sindaco decade automaticamente dall’incarico per effetto
della sua mancata partecipazione, senza giustificato motivo, ad almeno due riunioni del
collegio sindacale nello stesso esercizio (articolo 2404 del secondo comma), owvero a
un’assemblea sociale oppure a due riunioni consecutive del consiglio di amministrazione o
del comitato esecutivo (articolo 2405 del secondo comma).

In proposito, per quanto attiene ai revisori dei conti degli enti pubblici, la
disposizione normativa di cui allarticolo 20, comma 6, del Decreto Legislativo n. 123 del
2011, prevede che alle sedute degli organi di amministrazione attiva assista almeno un
componente del collegio dei revisori o sindacale. Pertanto la richiamata disposizione
induce a ritenere che non sia applicabile automaticamente l'istituto della decadenza
sanzionatoria, a meno che essa non sia prevista da una specifica disposizione statutaria o
normativa. Va rilevato, purtuttavia, che la reiterata mancata partecipazione alle riunioni
del collegio, senza giustificato motivo, da parte del revisore dei conti potrebbe indurre
I'amministrazione vigilante ad adottare gli opportuni provvedimenti. Fra questi, nei casi piu
gravi, I'amministrazione potrebbe decidere la sostituzione del predetto revisore per
inosservanza dei suoi doveri.

Dal punto di vista pratico, il revisore che non puo partecipare alla riunione del
collegio dovra, al fine di evitare di incorrere in un’‘assenza ingiustificata, comunicare
preventivamente al Presidente i motivi che gli impediscono di prendere parte alla riunione.
II' collegio, poi, puo esprimersi sullidoneita della giustificazione addotta ed, in caso di
valutazione positiva, potra considerare detta assenza giustificata, dandone atto nel
verbale.

Resta inteso che, in mancanza di tale indicazione nel verbale, I'assenza e da ritenersi
ingiustificata.

Un'altra causa di cessazione dell'incarico e, come detto, quella derivante dalla
rinuncia volontaria del revisore dall'incarico per dimissioni. In tal caso, essendo necessaria
una manifestazione esplicita da parte del revisore che intenda rinunciare all'incarico, la
rinuncia non puo che essere formulata per iscritto, precisando che la stessa va indirizzata,
oltre che alllamministrazione che ha preceduto alla nomina e all'ente controllato, al
Presidente del collegio, ovvero, qualora il soggetto dimissionario sia il Presidente stesso,
agli altri componenti.

Per quanto riguarda la decorrenza delle dimissioni, & dibattuto se le stesse abbiano
efficacia immediata ovvero decorrano solo con la sostituzione del revisore dimissionario. In
proposito, nell'ottica di garantire la continuita funzionale dell’'organo di controllo
assicurando allo stesso tempo la rappresentanza dell’Amministrazione competente, si
ritiene che le dimissioni decorrano solo a seguito dell’avvenuta sostituzione del revisore
che ha rinunciato all’incarico. Tuttavia, nel caso in cui il collegio sia composto anche da
membri supplenti, lo statuto dell’ente potrebbe prevedere il subentro automatico dei
revisori supplenti in sostituzione del revisore dimissionario rendendo, in tal modo, la
rinuncia all'incarico immediatamente efficace. Anche nel caso di subentro automatico del
revisore supplente va garantita, in ogni caso, la rappresentanza dell’Amministrazione
competente®.

Infine, per quanto riguarda la revoca dell'incarico, va precisato che la stessa opera in
maniera diversa rispetto a quanto previsto dalla normativa civilistica per il collegio

“ La rappresentanza del Ministero dell'economia e delle finanze nei collegi di revisione o sindacali delle amministrazioni
pubbliche deve essere in ogni caso assicurata in considerazione delle disposizioni normative dettate dell’articolo 16 della
Legge n. 196 del 2009.
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sindacale delle societa. In tale caso, infatti, & applicabile I'articolo 2400, comma 2, del
Codice Civile, che prevede che la revoca dalla carica di componente del collegio sindacale
puo intervenire solo per giusta causa e deve essere approvata con decreto del Tribunale,
sentito l'interessato.

Diversamente, nel caso dei collegi dei revisori presso enti e organismi pubblici, si
ritiene che la revoca possa essere adottata, con apposito provvedimento motivato da parte
dell'amministrazione statale che ha proceduto alla nomina o che ha effettuato la
designazione, in presenza di particolari circostanze che rendano impossibile la
prosecuzione dell’incarico. Con il medesimo provvedimento si dovra anche provvedere alla
sostituzione del revisore revocato dall’incarico.

1.3.6 - Istituto della prorogatio e collegio straordinario

| revisori possono cessare dall'incarico anche per effetto della scadenza del loro
mandato. In tale caso, qualora si verifichi un ritardo nella nomina dei componenti del
nuovo collegio di revisione, il legislatore ha previsto I'istituto della prorogatio che, tuttavia,
negli enti ed organismi pubblici opera diversamente rispetto a quanto previsto dal Codice
Civile per il collegio sindacale delle societa di capitali.

Infatti, I'articolo 2400 del Codice Civile, al fine di garantire la continuita del
funzionamento dell’organo di controllo, stabilisce che i sindaci che cessano dall’ufficio per
scadenza del termine rimangono in carica fino a quando il nuovo collegio sindacale non e
stato ricostituito.

Diversamente, invece, negli enti e organismi pubblici, ai sensi dell’articolo 3, comma
1, del Decreto Legge 16 maggio 1994, n. 293, convertito dalla Legge 15 luglio 1994, n.
444, il collegio dei revisori dei conti, nel caso in cui, alla scadenza del mandato, non sia
stato ricostituito il nuovo organo di controllo, continua a svolgere le proprie funzioni per
un periodo non superiore a quarantacinque giorni, decorrenti dal giorno di scadenza del
mandato stesso. Decorso il termine senza che si sia provveduto alla sua ricostituzione,
I'organo di controllo decade, con la conseguenza che gli atti adottati oltre detto limite
sono da considerarsi nulli.

Al fine di garantire la continuita nello svolgimento dei compiti di controllo, onde
evitare che |'operativita del collegio possa venire pregiudicata dal decorso del termine di
scadenza dell'incarico, I'articolo 19 comma 2, del Decreto Legislativo n. 123 del 2011, ha
previsto la nomina di un collegio straordinario, nel caso in cui I'organo di controllo
“ordinario” non venga tempestivamente ricostituito.

Tale disposizione prevede che, qualora siano decorsi quarantacinque giorni dalla
scadenza del mandato e non sia stato ancora nominato il nuovo collegio,
I'amministrazione vigilante, con proprio atto, prowede alla nomina di un collegio
straordinario composto da tre componenti che devono essere in possesso dei requisiti
descritti dalla normativa vigente. Se, trascorsi trenta giorni, I'amministrazione vigilante non
provvede alla predetta nomina, ad essa si sostituisce il Ministero dell’'economia e delle
finanze il quale, senza indugio, dispone la nomina di un collegio straordinario composto
da tre propri funzionari. A differenza di quanto previsto per il “collegio ordinario”, e
opportuno precisare che, per quello straordinario, non é stabilita una durata predefinita,
essendo previsto che lo stesso cessi automaticamente dalle proprie funzioni solo con la
nomina del nuovo “collegio ordinario”.
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1.3.7 - La determinazione dei compensi degli organi

Si ritiene utile fornire brevi cenni sulle modalita di determinazione dei compensi dei
componenti di organi di amministrazione e di controllo degli enti e organismi pubblici.”® A
tal proposito si evidenzia che, con I'emanazione della Direttiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 9 gennaio 2001, sono stati individuati appositi criteri di orientamento nella
determinazione dei compensi, basati su elementi oggettivi desumibili dai documenti di
bilancio o dalle discipline ordinamentali dei singoli enti o organismi. Gli enti e organismi,
secondo le indicazioni fornite dalla Direttiva, vengono pertanto aggregati per la natura
delle funzioni svolte e/o per la collocazione in un settore omogeneo e considerati poi nello
specifico per la reale valenza strategica in un determinato contesto, per il livello di
responsabilita e per i requisiti di professionalita richiesti agli interessati. In tal modo &
possibile pervenire alla ponderazione di tutte le fattispecie ritenute significative per la
finalita di determinazione dei compensi

La suddetta Direttiva chiarisce, quindi, che vanno in primo luogo considerati:

) gli indici finanziari (entrate proprie o spese) e patrimoniali dell'ente;
la consistenza di personale utilizzato;
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c) il reale assetto organizzativo;
d) I'eventuale articolazione territoriale;
e) la specifica funzione ed il livello di complessita dell'organo.

Attraverso I'utilizzazione dei predetti elementi si giunge ad un primo livello di
“pesatura” degli enti da cui ricavare, mediante I'utilizzo di un compenso mediano (c.d.
"piede"), gli importi base degli emolumenti da riconoscere: questi sono coerenti con il
livello di complessita e rilevanza riscontrato, anche in relazione alle peculiarita delle
funzioni istituzionali e proporzionati all'incidenza dei parametri considerati.

[l secondo livello di analisi e valutazione individuato dalla direttiva @ mirato, invece, a
garantire piu analiticamente un congruo apprezzamento di tutte le peculiarita degli enti
ed organismi, suddivisi per comparti e tipologie di attivita omogenee. Per il perseguimento
di tali finalita si tiene conto in particolare: a) della collocazione nella scala di priorita
politico-strategiche definite dal Governo o dalle autorita vigilanti (priorita oggettivamente
individuabili da esplicitare nella parte motiva del provvedimento da assumere) e
dell'eventuale necessita di riconsiderarne o valorizzarne il ruolo, anche attraverso
I'acquisizione di professionalita specialistiche funzionali allo scopo; b) dell'effettivo livello
di responsabilita, non sempre efficacemente espresso dalla dimensione dell'ente e dal
livello di spesa; c) della specifica qualificazione professionale dell' interessato; d) delle
condizioni di mercato esistenti per la specifica professionalita necessaria; e) del regime
d'impegno richiesto.

Sul piano operativo si precisa poi che, nell'osservanza delle disposizioni di legge,
regolamentari o statutarie che disciplinano i singoli enti od organismi pubblici, di regola la
determinazione dei compensi & effettuata con delibera dell'organo di amministrazione® a
decorrere dalla data di assunzione della stessa o data successiva ed a valere per il residuo
mandato dei componenti dell'organo per il quale i compensi sono fissati.

* Tali modalita sono applicate in via generale agli enti, salvo i casi in cui tali compensi siano espressamente disciplinati da
specifiche disposizioni normative.

°" Al fine di agevolare la prima fase di validazione delle delibere da parte delle Amministrazioni vigilanti, & stato predisposto
d’intesa con la Ragioneria Generale dello Stato, un apposito software applicativo la cui implementazione consente di
pervenire ad un primo livello di verifica di congruita dei compensi deliberati.
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La eventuale richiesta di revisione dei compensi da parte degli enti ed organismi
pubblici, nel corso di svolgimento del mandato, pud essere presa in considerazione
soltanto se correlata a sostanziali modifiche intervenute negli ordinamenti degli enti ed
organismi stessi.” La delibera di determinazione dovra certificare la sussistenza in bilancio
dei mezzi di copertura dei nuovi 0 maggiori oneri.

Le delibere di cui sopra, sempre nell'osservanza delle disposizioni di legge,
regolamentari o statutarie concernenti il singolo ente, sono trasmesse alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per il coordinamento amministrativo — al Ministero
dell’economia e delle finanze — Dipartimento della ragioneria generale dello Stato — e
all'amministrazione vigilante, che ne valutano la congruenza con il quadro d'insieme
delineato dalla direttiva. A conclusione dell'iter procedurale, sulla scorta delle decisioni
assunte in esito ai predetti controlli, I’Amministrazione vigilante potra adottare il decreto
di definizione del compenso, di concerto con il Ministro dell’economia.

Le istruzioni dettate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri per la determinazione
dell'ammontare orientativo dei compensi per i componenti degli organi di
amministrazione e controllo dei soggetti pubblici, con riferimento alla ponderazione
dell'azienda pubblica e alla ponderazione della funzione dei singoli componenti
evidenziano che é stata costruita una tabella di coefficienti che tiene conto della
numerosita delle sedi in cui I'ente si articola e di alcuni elementi ritraibili dalle scritture
finanziarie di consuntivo scelti in relazione alla significativita che gli stessi hanno nel
misurare |'azione dell’Ente. Tali elementi sono:

1. importo degli impegni di spesa di parte corrente (esclusi quelli concernenti il
personale e i trasferimenti)

2. importo degli impegni relativi alle spese per il personale;

importo degli impegni di spesa di parte corrente per i trasferimenti;

4. importo degli impegni di spesa di parte in conto capitale (esclusi quelli

relativi ai trasferimenti);

importo degli impegni di spesa di parte in conto capitale per trasferimenti;

6. incidenza delle entrate accertate derivanti da trasferimenti sul totale degli
accertamenti (esclusi quelli per partite di giro);

7. valore delle poste patrimoniali (da commisurarsi alla somma tra le attivita e le
passivita al netto dell’utile o della perdita);

w
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Un ulteriore indicatore misura l'articolazione territoriale dell’organismo, per gli
evidenti riflessi che da esso derivano sulla complessita del modulo gestionale e per
ciascuno degli "indicatori" sono state previste classi distinte, per dar conto della loro
diversa rilevanza si e operato sia sulla determinazione degli interventi che sul valore
attribuito ai coefficienti”.

* Ne consegue che le eventuali richieste di revisione dei compensi in corso di mandato degli organi potranno essere
avanzate solo in presenza di circostanze assolutamente particolari, tali da comportare sostanziali modifiche di carattere
ordinamentale significativamente incidenti sugli assetti preesistenti degli enti.

* Alla determinazione del compenso teorico di base si perviene moltiplicando la somma dei coefficienti per un valore di
riferimento che si assume eguale al compenso pil basso ritenuto riconoscibile, il prodotto ottenuto successivamente e
moltiplicato per i correttivi di moltiplicazione e demoltiplicazione (collegati con gli elementi di differenziazione riportati
nell’allegato alle stesse istruzioni (All. 2). Dalla loro applicazione derivera I'effettiva divaricazione fra il valore minimo e
massimo del compenso riconoscibile. E di tutta evidenza che, per quanto sopra esposto, i valori finali teorici saranno sensibili
alle variazioni del compenso minimo, risultando tutti gli altri ad esso proporzionalmente collegati.
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CAPITOLO 2 - Le verifiche amministrativo - contabili

2.1 - Considerazioni preliminari

Come gia rappresentato nella presente trattazione™, I'articolo 49 della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 (successivamente modificato dalla Legge n. 39 del 2011), recante
la legge di contabilita e finanza pubblica, ha previsto una delega al Governo per la riforma
e il potenziamento del sistema dei controlli di ragioneria e del programma di analisi e
valutazione della spesa.

Tale delega é stata attuata con il gia citato Decreto Legislativo 30 giugno 2011, n.
123, che ha razionalizzato e riorganizzato sistematicamente tutte le disposizioni normative
concernenti il controllo di regolarita amministrativa e contabile svolto dal sistema delle
ragionerie, disposizioni stratificatesi in maniera disorganica nei vari anni, con particolare
riferimento alle procedure dei controlli preventivi e successivi, alla loro semplificazione e
alla revisione dei termini.

Detto decreto ha introdotto alcuni istituti di rafforzamento con innovazioni di
carattere procedurale delle verifiche. In tal modo, la riforma del sistema delle verifiche di
regolarita amministrativo-contabile, si inserisce nell'ambito del complesso processo di
attuazione della riforma della contabilita e della finanza pubblica, ancora attualmente in
COrso.

In tale contesto, va ricordato, altresi, che il Decreto Legislativo n. 123 del 2011
stabilisce che il controllo di regolarita amministrativa e contabile sugli atti adottati dagli
enti ed organismi pubblici e svolto dai collegi dei revisori dei conti e sindacali.

In linea generale, & opportuno ribadire che il controllo dei revisori dei conti sugli atti
dell’Ente deve riguardare sia il profilo di legittimita che quello della proficuita economico
finanziaria.

In particolare, I'attivita di vigilanza del collegio dei revisori dei conti riguarda la
regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione relativamente all'acquisizione
delle entrate, all'effettuazione delle spese, all'attivita contrattuale, all'amministrazione dei
beni, alla completezza della documentazione, agli adempimenti fiscali ed alla tenuta della
contabilita.

Va evidenziato, infine, che il predetto Decreto Legislativo n. 123 del 2011 ha
previsto che le verifiche amministrativo contabili del collegio dei revisori dei conti debbano
conformarsi ai principi della continuita, programmazione e campionamento.

** Cfr Capitolo |, Paragrafo 1, Aspetti generali del controllo di regolarita amministrativa e contabile: quadro normativo
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2.2 - Insediamento del collegio dei revisori dei conti

Il collegio dei revisori dei conti, subito dopo la sua nomina, deve procedere, in
un’apposita riunione®”, al suo insediamento, il quale & I'atto prodromico per lo
svolgimento della propria attivita di controllo.

Tale prima riunione consente al collegio di accertare la regolarita complessiva della
procedura di nomina e di prendere cognizione della struttura amministrativa e contabile
dell’ente.

In particolare, come gia richiamato in precedenza®, nella riunione di insediamento,
si procedera dapprima a verificare che i revisori siano in possesso dei requisiti professionali
previsti dalla legge, nonché ad accertare l'inesistenza di eventuali incompatibilita o
possibili situazioni potenzialmente rilevanti per la valutazione dei profili di indipendenza. A
tali fini, i singoli interessati saranno tenuti a esplicitare il possesso dei requisiti professionali
richiesti, I'inesistenza di eventuali cause di incompatibilita e, conseguentemente, rendere
sia la dichiarazione di accettazione dellincarico che quella di trasparenza. Inoltre, in tale
primo incontro, il collegio dovra procedere alla nomina del proprio presidente, qualora tale
carica non sia gia attribuita ad uno dei componenti da un’apposita disposizione normativa
ovvero dallo Statuto dell’ente.

Nell'ambito delle attivita iniziali, un'area fondamentale da esaminare &, senza
dubbio, quella che riguarda I'assetto organizzativo, amministrativo e contabile dell’ente.
Sara, quindi, utile a tale scopo che il collegio acquisisca i regolamenti di organizzazione e
funzionamento, di amministrazione e contabilita, nonché la dotazione organica del
personale e I'organigramma dell’ente. Tali elementi consentiranno al collegio di poter
prendere conoscenza, in tempi brevissimi, dell’attivita svolta dall’ente, delle regole
statutarie, nonché della struttura organizzativa dell’ente stesso (organi di governo,
management, ecc). Cid puod contribuire anche a valutare le attivita maggiormente esposte
a rischio, al fine di procedere ad una adeguata pianificazione delle attivita dell’organo di
controllo.

Per quanto riguarda, in particolare, gli aspetti contabili, il collegio dovra acquisire
informazioni in ordine al sistema contabile adottato dall’ente (contabilita di tipo finanziario
o di tipo economico-patrimoniale), nonché effettuare una prima ricognizione sull’esistenza
dei libri e registri contabili previsti dalla normativa vigente.

Sempre nella verifica di insediamento, compatibilmente con la specifica disciplina
statutaria dell’ente, potranno essere stabilite le modalita di funzionamento del collegio,
nonché le modalita di convocazione di tale organo (ad esempio: via e-mail, PEC, via fax o
anche via telefonica, etc..). E opportuno, inoltre, che i revisori forniscano i propri recapiti,
sia telefonici che di posta elettronica, per i necessari flussi comunicativi (ad es.
convocazione organi, comunicazioni varie, trasmissione bilanci, ecc.).

Infine, qualora il nuovo collegio dei revisori dei conti lo ritenga utile, lo stesso potra,
per il tramite del presidente, richiedere al precedente organo di controllo le informazioni e
i chiarimenti in merito all'attivita di vigilanza svolta, anche con riferimento a specifiche
attivita.

* Lo schema tipo di verbale di insediamento & disponibile in Appendice.
*® Cfr. Capitolo |, paragrafo 3.1, | requisiti soggettivi dei revisori dei conti
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2.3 - Attivita di programmazione dei controlli

Tra i principi enunciati dall’articolo 20, comma 4, del precitato Decreto Legislativo n.
123 del 2011, ai quali, come gia anticipato, I'attivita del collegio dei revisori dei conti deve
conformarsi, vi & quello della programmazione dei controlli.

Tale principio richiede che lo svolgimento dell’attivita sia preceduta da una fase
propedeutica di pianificazione, finalizzata a renderla piu efficace, mediante la
predisposizione di un programma di lavoro adeguato alla realta oggetto di verifica.

In particolare, nell'attivita di pianificazione dei controlli i revisori dovranno tenere in
considerazione la dimensione e la complessita dell’ente pubblico, nonché procedere ad
identificare le aree piu significative da sottoporre a revisione, in relazione anche al grado di
rischio che le stesse presentano.

Con riferimento a tale ultimo aspetto, i revisori dovranno identificare sia i rischi
generici che quelli specifici delle aree individuate, attribuendo alle stesse una diversa
intensita e periodicita di controllo. Laddove I'analisi dovesse evidenziare la necessita di
applicare misure di salvaguardia in relazione a concreti rischi che potrebbero comportare
violazioni di legge o di statuto, ovvero la mancata o inesatta applicazione dei principi di
corretta amministrazione, il collegio dei revisori dei conti dovra richiedere all’organo
amministrativo di attivarsi al fine di porre in essere le opportune azioni di miglioramento.
Quest'ultimo dovra anche informare periodicamente |'organo di controllo circa la loro
attuazione ed efficacia, situazioni che andranno poi monitorate nel corso dell'incarico.

Nel caso in cui il collegio, nell’ambito della propria attivita di monitoraggio delle
azioni correttive intraprese dall’'organo amministrativo, valuti che dette misure non siano
sufficienti, dovra suggerire ulteriori iniziative tese al superamento delle criticita rilevate.

Cio premesso, a mero titolo esemplificativo, si riportano alcuni elementi da tener
presente in sede di pianificazione dell’attivita di vigilanza:

e dimensione e alle altre caratteristiche dell’ente;

e configurazione della struttura amministrativa dell’Ente;

e rischi connessi alle diverse aree interne di attivita svolte dall’Ente, alla
tipologia di attivita istituzionale, anche con riguardo al contesto esterno;

e informazioni messe a disposizione dall'Ente, ed eventualmente, dal collegio
precedente;

e tempo e risorse necessarie all’acquisizione e scambio di informazioni con altri
organi e funzioni sociali;

e periodicita o numero di incontri con altri organi sociali e funzioni (es.
amministratori, direttori, OIV, Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, preposti, eventuali comitati interni, ecc.).

2.4 - Campionamento dei controlli

Un altro principio da tenere in considerazione nell’'ambito delle attivita di revisione
amministrativo-contabile & quello del campionamento. Detto principio assume particolare
rilevanza soprattutto negli enti di maggiori dimensioni, laddove per |'organo di controllo
non sempre e possibile procedere ad un esame analitico di tutti gli elementi che
costituiscono I'attivita di vigilanza (quali atti, mandati, registri, operazioni contabili, ecc.).
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In proposito, corre I'obbligo precisare che il richiamato articolo 20, comma 4, del
Decreto Legislativo n. 123 del 2011, nel prevedere che i revisori nella loro attivita di
controllo debbano conformarsi a tale principio, non fa altro che recepire il consolidato
orientamento della giurisprudenza contabile in materia di controlli di regolarita
amministrativo-contabile, in base al quale il collegio dei revisori dei conti non ha I'obbligo
di esaminare tutti gli atti emanati dall’Ente, dovendo, invece, procedere a verifiche su atti
individuati con criteri di completezza logico sistematica, per singoli settori di attivita e per
rami di funzioni. (cfr. Corte dei conti, Sez. riunite, sentenza n. 441/A, del 12 ottobre
1985)”.

Sul punto, occorre evidenziare, altresi, che rimane salva l'ipotesi in cui fatti
eccezionali rendano necessario un'attivita di verifica piu approfondita.

Va aggiunto, poi, che la tecnica del “campionamento” deve essere motivata,
efficace e deve avere riguardo alla natura dei documenti da esaminare ed alla capacita
degli stessi di registrare, con ragionevole attendibilita, i fenomeni piu rilevanti della
gestione (cfr. Corte dei conti, Sezione giurisdizionale della Regione Calabria sentenza n.
554, del 23 settembre 2010).

Inoltre, & utile rammentare che il campione deve essere rappresentativo del
fenomeno oggetto di verifica e, pertanto, occorre assicurare che lo stesso sia attendibile,
coerente, integrabile, nonché confrontabile nel tempo e nello spazio.

Si precisa, infine, che il campione, per essere rappresentativo dell’universo indagato,
deve essere selezionato con specifici criteri.

Si riportano, di sequito, i principali criteri di selezione del campione™:

a) Selezione casuale (applicata mediante generatori di numeri casuali, per
esempio, tavole di numeri casuali).

b) Selezione sistematica, in cui il numero delle unita di campionamento
comprese nella popolazione e diviso per la dimensione del campione al fine
di ottenere un intervallo di campionamento, ad esempio 50, e, determinato
un punto di partenza nell'ambito dei primi 50, viene selezionata ogni
50esima unita successiva di campionamento. Benché il punto di partenza
possa essere determinato casualmente, € maggiormente probabile che il
campione sia davvero casuale laddove tale punto sia determinato mediante
un generatore computerizzato di numeri casuali o tavole di numeri casuali.
Nella selezione sistematica, il revisore dovrebbe stabilire che le unita di
campionamento all'interno della popolazione non siano strutturate in
maniera tale che l'intervallo di campionamento corrisponda ad un particolare
andamento nella popolazione.

¢) Il campionamento in base alle unita monetarie & un tipo di selezione
ponderata per il valore in cui la dimensione, la selezione e la valutazione del
campione conducono a una conclusione in termini di valori monetari.

d) Selezione accidentale, in cui il revisore seleziona il campione senza seguire
una tecnica strutturata. Benché non venga utilizzata alcuna tecnica
strutturata, il revisore dovrebbe tuttavia evitare qualsiasi distorsione
consapevole o fattore prevedibile (ad esempio, evitando gli elementi di

* Al riguardo, si puntualizza che la Corte dei conti nella citata sentenza ha affermato che un controllo analitico di tutta
I'attivita gestionale richiederebbe una organizzazione adeguata alla struttura organico-amministrativa dell’Ente controllato,
nonché una presenza permanente presso lo stesso Ente.

*® Cfr. Appendice 4 del Principio di Revisione Internazionale (ISA Italia) 530 — campionamento di Revisione
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difficile individuazione, o scegliendo o evitando sempre le prime o le ultime
registrazioni della pagina), cosi da assicurare che tutti gli elementi della
popolazione abbiano una possibilita di selezione. La selezione accidentale
non & appropriata quando si utilizza il campionamento statistico.

e) La selezione per blocchi comporta la selezione di un gruppo, o gruppi, di
elementi consecutivi nell'ambito della popolazione. La selezione per blocchi
non pud generalmente essere utilizzata ai fini del campionamento di
revisione, in quanto la maggior parte delle popolazioni sono strutturate in
modo tale che gli elementi in una sequenza possono avere,
presumibilmente, caratteristiche analoghe tra di loro, ma diverse da quelle
degli elementi situati altrove nell'lambito della popolazione. Sebbene, in
talune circostanze, la selezione per blocchi pud essere una procedura di
revisione appropriata per esaminare un blocco di elementi, essa raramente
potrebbe rappresentare una tecnica appropriata di selezione del campione
laddove il revisore intenda trarre valide conclusioni sull'intera popolazione,
basandosi sul campione.

2.5 - Accertamento della regolare tenuta dei libri e delle scritture
contabili

Tra le attivita di controllo che il collegio dei revisori dei conti & chiamato a svolgere,
con cadenza periodica, vi rientra la verifica della regolare tenuta dei libri e delle scritture
contabili.

In proposito, come gia anticipato, € auspicabile che |'organo di controllo ponga in
essere tale adempimento gia in occasione della riunione di insediamento.

Sul punto appare utile precisare che relativamente agli enti in contabilita finanziaria i
revisori dovranno procedere, preliminarmente, all’accertamento dell'esistenza delle
seguenti scritture contabili:

e partitario degli accertamenti, contenente lo stanziamento iniziale e le
variazioni successive, le somme accertate, quelle riscosse e quelle rimaste da
riscuotere per ciascun capitolo di entrata;

e partitario degli impegni, contenente lo stanziamento iniziale e le variazioni
successive, le somme impegnate, quelle pagate e quelle rimaste da pagare
per ciascun capitolo;

e partitario dei residui, contenente, per capitolo ed esercizio di provenienza, la
consistenza dei residui all'inizio dell’esercizio, le somme riscosse o pagate, le
somme rimaste da riscuotere o da pagare, nonché quelle residue;

e giornale cronologico degli ordinativi e dei mandati (c.d. giornale di cassa);

e giornale riassuntivo (eventuale) degli ordinativi di incasso e dei mandati
emessi dagli uffici decentrati.

Per quanto concerne, invece, gli enti in contabilita economico-patrimoniale (metodo
della partita doppia) la verifica dovra riguardare, in luogo dei suindicati registri contabili, la
presenza e la regolare tenuta del libro giornale e delle schede di mastro.

Cio premesso, occorre evidenziare che, a prescindere dalla tipologia di contabilita
adottata, la verifica dovra anche riguardare I'esistenza e la regolare tenuta dei seguenti
libri o registri:
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e registro degli inventari, nel quale vanno riportati i beni mobili ed i beni
immobili posseduti, le caratteristiche ed il loro valore;

e registro dei beni di facile consumo;

e registro di magazzino, nel quale sono riportate le materie prime, le merci ed
i prodotti in dotazione all’'ente;

e libro dei verbali del Collegio dei Revisori o organo equipollente;

e libro dei verbali del Consiglio di Amministrazione e/o di altro organo
legislativamente o statutariamente previsto;

e registro dei contratti nel quale vanno annotati, in ordine cronologico, i
contratti di fornitura di beni e servizi e prestazioni d'opera sottoscritti;

e registro di protocollo nel quale viene annotata tutta la movimentazione della
corrispondenza in entrata ed in uscita;

e 0ogni altro registro che la gestione amministrativa dell’Ente potra richiedere o
previsto dall’'ordinamento dell’ente medesimo.

Al riguardo, si rappresenta che i libri e i registri (che possono essere tenuti anche in
modalita informatizzata) dovranno essere numerati prima del loro utilizzo mentre la
bollatura e la vidimazione iniziale non sono piu richieste (@ meno che non vengano
previste dallo statuto o dal regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente)”.

Occorre, poi, verificare che, in relazione all’attivita commerciale secondaria svolta
dall’ente, siano stati istituiti i libri e i registri previsti dalla legislazione tributaria, e che gli
stessi vengano correttamente tenuti. Si tratta soprattutto dei registri IVA degli acquisti,
delle fatture e dei corrispettivi, con I'eventuale registro IVA delle liquidazioni periodiche,
del registro beni ammortizzabili, ecc..

Giova evidenziare, altresi, che, fermo restando quanto previsto da specifiche
disposizioni di legge, le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a far data dal 1° luglio 2014, hanno I'ocbbligo
di adottare il registro unico delle fatture®, ai sensi dell’articolo 42 del Decreto Legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89.

Il precitato articolo 42, dispone inoltre che le predette amministrazioni devono,
entro dieci giorni dal ricevimento, annotare le fatture o le richieste equivalenti di
pagamento per somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a
prestazioni professionali emesse nei loro confronti.

Si precisa, poi, che la disposizione in commento ha escluso la possibilita di ricorrere a
registri di settore o di reparto. Il registro delle fatture costituisce, quindi, parte integrante
del sistema informativo contabile.

Al fine di ridurre gli oneri a carico delle amministrazioni, si ricorda che il registro
delle fatture pud essere sostituito dalle apposite funzionalita rese disponibili sulla
piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti di cui all'articolo 7, comma 1, del

* Vedasi Allegato 17 del D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97.

5 Nel registro delle fatture e degli altri documenti contabili equivalenti & annotato: il codice progressivo di registrazione; il
numero di protocollo di entrata; il numero della fattura o del documento contabile equivalente; la data di emissione della
fattura o del documento contabile equivalente; il nome del creditore e il relativo codice fiscale; I'oggetto della fornitura;
I'importo totale, al lordo di IVA e di eventuali altri oneri e spese indicati; la scadenza della fattura; nel caso di enti in
contabilita finanziaria, gli estremi dell'impegno indicato nella fattura o nel documento contabile equivalente ai sensi di
quanto previsto dal primo periodo del presente comma oppure il capitolo e il piano gestionale, o analoghe unita gestionali
del bilancio sul quale verra effettuato il pagamento; I) se la spesa ¢ rilevante o meno ai fini IVA; il Codice identificativo di
gara (CIG), tranne i casi di esclusione dall'obbligo di tracciabilita di cui alla Legge 13 Agosto 2010, n. 136; il Codice unico di
Progetto (CUP), in caso di fatture relative a opere pubbliche, interventi di manutenzione straordinaria, interventi finanziati da
contributi comunitari e ove previsto ai sensi dell'articolo 11 della Legge 16 gennaio 2003, n. 3; qualsiasi altra informazione
che si ritiene necessaria.
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Decreto Legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 giugno
2013, n. 64.

Con l'occasione, si rammenta che dal 23 dicembre 2015, & decaduto |'obbligo della
tenuta del registro infortuni per effetto di quanto previsto dall’articolo 21, comma 4, del
Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 151.

2.6 - Verifiche di cassa

2.6.1 - Verifica di cassa generale

La verifica di cassa generale & espressamente prevista dall’articolo 20, comma 2,
lettera g), del Decreto Legislativo n. 123 del 2011 laddove viene stabilito che i revisori dei
conti operanti presso gli enti pubblici devono “ effettuare almeno ogni trimestre controlli e
riscontri sulla consistenza della cassa e sulla esistenza dei valori, dei titoli di proprieta e sui
depositi e i titoli a custodia”.

Tale verifica, attraverso la quale il revisore dei conti effettua una specifica attivita di
controllo sulle somme incassate e pagate dall’ente pubblico, € uno strumento
fondamentale a disposizione dell’organo di controllo per I'accertamento della regolarita
della gestione e costituisce, pertanto, un’attivita propedeutica indispensabile per il revisore
medesimo, nell'ottica di consentire allo stesso di poter esprimere un compiuto giudizio sul
bilancio consuntivo dell’ente.

In particolare, la verifica di cassa generale € un subprocedimento amministrativo-
contabile che si concretizza in un riscontro inteso ad accertare se quanto emerge dalle
scritture tenute dall’Ente (giornale di cassa — situazione di diritto) trovi o meno riscontro
nella realta rappresentata presso il sistema bancario, incluse le Sezioni di tesoreria
provinciale dello Stato, e/o postale o in carico ad un soggetto (situazione di fatto).

Innanzitutto, & necessario prendere visione dell’apposita convenzione deliberata
dall’organo competente e stipulata con I'lstituto di credito che svolge il servizio di cassa o
di tesoreria, al fine di verificarne I'esatta applicazione. A tal riguardo, particolare
attenzione dovra essere prestata in merito alle anticipazioni di cassa eventualmente
ricevute, verificando il rispetto di quanto previsto dalle convenzioni che, di norma,
stabiliscono I'importo massimo dell’anticipazione, il termine entro il quale la stessa deve
essere estinta ed il tasso a debito applicato.

La verifica di cassa va effettuata di regola trimestralmente ed & un atto dovuto che,
unitamente agli altri compiti affidati al Collegio dei revisori, contribuisce, da un lato, ad
assicurare un’efficiente vigilanza sulla gestione degli Enti pubblici e, dallaltro, a sollevare i
Sindaci o Revisori da eventuali responsabilita, qualora da fatti omissivi ad essi imputabili
scaturisse un danno che si sarebbe potuto evitare nel caso in cui avessero vigilato in
conformita degli obblighi posti a loro carico.

La verifica di cassa che, come detto, costituisce uno strumento imprescindibile per
I'accertamento della regolarita della gestione deve rispondere ai seguenti requisiti:

e istantaneita: la verifica deve essere riferita ad un determinato e preciso
momento della gestione;

e collegialita: nel senso che l'organo interno di controllo, avendo natura
collegiale, svolge, di regola, le sue funzioni collegialmente. Cid non esclude
la circostanza che il singolo Revisore possa procedere anche individualmente
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ad atti di ispezione e di controllo, tale ipotesi, perd, non puo elevarsi a
sistema nella consapevolezza che il Collegio non puo ritenere di avere
assolto ai propri obblighi attraverso I'attivita dei singoli Sindaci; tale attivita
ha natura, quindi, istruttoria e referente a quella collegiale;

e periodicita: gli accertamenti devono essere effettuati almeno ogni trimestre.
Tale requisito va inteso che la verifica di cassa va eseguita nel corso di
ciascun trimestre; & inoltre opportuno che l'intervallo fra una verifica e la
successiva non superi i tre mesi, pur non dovendosi assumere tale periodicita
con assoluta rigidita ma nell’ambito di una ragionevole elasticita (ad esempio
con riferimento al mese di agosto);

e universalita: la verifica deve riguardare la gestione delle disponibilita
numerarie dovunque e comunque depositate ed a qualunque titolo
possedute;

e oObiettivita e veridicita: gli accertamenti devono scaturire da elementi ed atti
scritti (corredati delle formalita di garanzia) reperiti in loco o forniti da agenti
esterni.

Oltre a cio, va evidenziato, con riferimento agli enti assoggettati alla normativa sulla
tesoreria unica, di cui alla Legge 29 ottobre 1984, n. 720 e successive modifiche ed
integrazioni, che non puo ritenersi esaustivo il confronto operato tra le risultanze contabili
emergenti dalle scritture all’'uopo tenute dall’'Ente e quelle comunicate dal sistema
bancario (o postale) presso il quale gli Enti pubblici hanno aperto appositi conti correnti
per il disimpegno del servizio di cassa o di tesoreria. Infatti, & necessario acquisire anche le
risultanze evidenziate nella situazione rassegnata mensilmente dalla competente Sezione
di tesoreria provinciale dello Stato (mod. 56T) o dalla Tesoreria centrale dello Stato, di
norma riferita all’'ultimo giorno lavorativo del mese solare precedente®’. Stante cio, allo
scopo di rendere omogeneo il momento della rilevazione, consegue che anche le
risultanze contabili attestanti la situazione della «cassa» dell’Ente devono essere riferite
alla stessa data; in caso contrario, in occasione della successiva verifica, occorre provvedere
ad una «ripresa» degli accertamenti incompiuti perché i dati forniti dall’Istituto di credito
cassiere o tesoriere nel corso della precedente verifica possano essere confrontati e
concordati con quelli evidenziati nella situazione nel frattempo rassegnata dalla Tesoreria
dello Stato.

Sotto il profilo operativo, si riassumono, qui di seguito, le diverse fasi attraverso le
quali si sviluppa tale verifica:

e individuazione dei responsabili della gestione di cassa;

e acquisizione di un attestazione relativa ai conti correnti aperti con il sistema
bancario e postale ed eventualmente presso la competente Tesoreria dello
Stato;

e esame della convenzione di cassa;

e esame, a campione, di mandati e reversali, sia sotto |'aspetto formale che dei
documenti giustificativi;

e riscontro della concordanza tra le risultanze emergenti dalle scritture
contabili (giornale di cassa) con quelle risultanti dall’estratto conto bancario
e di Tesoreria;

°" In proposito, appare utile evidenziare che il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (cfr. Circolare n. 2 del 22
gennaio 2016) ha fornito indicazioni sulla possibilita di avvalersi dell’apposito applicativo messo a disposizione dalla Banca
d'italia al fine di poter disporre degli estratti conto mensili on line. Si segnala che le modalita di consultazione
dell’applicazione “Estratti conto on line” e le funzioni messe a disposizione degli utenti sono descritte nel documento della
Banca d'ltalia allegato alla richiamata Circolare.
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e eventuale riconciliazione delle partite sospese;
e formalizzazione in apposito verbale delle risultanze delle verifiche effettuate.

2.6.2 - Verifica delle casse interne

In occasione della verifica di cassa di cui al precedente paragrafo si raccomanda di
procedere anche alla verifica della “cassa economale”, “delle casse interne e degli altri
eventuali punti di incasso™, ove esistenti, attraverso I'esame delle scritture riportate negli
appositi registri, accertando, poi, che la natura delle spese effettuate sia quella consentita
dai regolamenti di amministrazione e contabilita dell’Ente oggetto di verifica.

Per quanto concerne la gestione dei fondi economali, devesi preliminarmente
evidenziare che si € giunti alla determinazione che detta gestione possa essere assicurata
anche attraverso I'apertura di un conto corrente bancario, intestato alla cassa economale,
in quanto cid non & in contrasto con la normativa sulla tesoreria unica. Il deposito presso il
sistema bancario riguarderebbe, infatti, fondi che sono legittimamente fuoriusciti dalla
tesoreria statale (con il titolo di spesa emesso per anticipare i fondi stessi all’economo) e
che, verosimilmente, per motivi di maggiore sicurezza, vengono depositati in un conto
corrente bancario, anziché essere custoditi in una cassaforte. Trattasi, peraltro, di somme
destinate a pagamenti di modesto ammontare che, per loro natura, devono essere
effettuati contestualmente all’acquisizione del servizio o della fornitura.

Relativamente, poi, al funzionamento della cassa economale si fa presente che
I'economo deve procedere alle spese economali utilizzando |'apposita anticipazione
ricevuta, il cui importo e determinato con apposito provvedimento da emanarsi dopo
I'approvazione del bilancio annuale di previsione. Il servizio di economato e svolto sulla
base di apposito regolamento che specifica le tipologie di spese, le modalita di pagamento
e i documenti contabili da tenere. L’'economo deve riportare cronologicamente in apposito
giornale di cassa |'anticipazione ottenuta, i singoli pagamenti effettuati ed il saldo
contabile. All'esaurimento dell’anticipazione, ovvero, periodicamente, come stabilito dal
regolamento, |I'economo deve presentare il conto della gestione per ottenere il discarico
ed il reintegro dell’anticipazione stessa. Infine, al termine dell’esercizio deve procedere alla
restituzione dell’anticipazione ricevuta tramite |'emissione di apposita reversale.

In sintesi, in ordine al fondo economale, i revisori sono tenuti a verificare che:

e [|'anticipazione sia stata effettuata nella misura prevista dal regolamento del
fondo economale;

e il denaro contante custodito presso la sede dell’ente pubblico concordi con il
saldo risultante dalle scritture contabili;

e il saldo dell'estratto conto bancario intestato alla cassa economale concordi
con il saldo delle scritture contabili;

e e effettive disponibilita afferenti al fondo economale concordino con il saldo
del relativo registro;

e le spese siano pertinenti e corredate dalla relativa documentazione®;

®> Ad esempio: Cassa ticket degli enti del SSN, Cassa dei centri visita degli Enti Parco, ecc.

“In proposito, corre I'obbligo evidenziare che per quanto attiene in particolare alle spese effettuate dai cassieri mediante il
fondo economale queste non sono sottoposte alla disciplina sulla tracciabilita. Rientrano in tale novero, a titolo
esemplificativo, le spese relative ai pagamenti di valori bollati, imposte ed altri diritti erariali, spese postali, biglietti di mezzi di
trasporto, giornali e pubblicazioni. Tuttavia tali spese — per le quali @€ ammesso I'utilizzo di contanti - vanno tipizzate dagli
Enti in un apposito regolamento interno, con cui sono elencati dettagliatamente i beni e i servizi di non rilevante entita
(spese minute) necessari per sopperire ad esigenze impreviste nei limiti di importo delle relative spese. Resta fermo che non
deve trattarsi di spese effettuate a fronte di contratti d'appalto e, pertanto, la corretta qualificazione della singola
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e siano stati rispettati i limiti previsti dall’apposito regolamento per le singole
tipologie di spesa.

| revisori dovranno, poi, controllare che I'economo, al termine dell’esercizio, abbia
provveduto a restituire |'anticipazione ricevuta emettendo apposita reversale.

Riguardo alla responsabilita dell'organo di controllo, la Corte dei Conti, nell’ipotesi
di ammanchi posti in essere dall’economo in una situazione di omesso espletamento dei
compiti di vigilanza previsti in capo a soggetti ben individuati nella struttura amministrativa
dell’Ente, ha affermato (Sezione Il — sentenza n. 209 del 29 maggio 2003) che del relativo
danno patrimoniale sono chiamati a rispondere, a titolo di responsabilita sussidiaria, anche
coloro istituzionalmente preposti ad effettuare le verifiche previste dalla legge, la cui
omissione abbia agevolato I'indebita appropriazione delle somme in danno alle casse
dell’Ente.

| revisori, infine, cureranno l'accertamento della corretta formalizzazione (delibera)
dell’istituzione della cassa interna (o delle casse interne) e degli eventuali punti di incasso
definendone, quindi, la «mappa», che sara oggetto delle periodiche verifiche di cui al
presente paragrafo.

2.7 - Verifiche dei documenti contabili

La verifica di cassa generale dovrebbe normalmente essere accompagnata
dall’esame dei titoli di incasso e di pagamento (reversali e mandati) e della relativa
documentazione giustificativa.

A tal riguardo, & opportuno che il collegio dei revisori proceda preliminarmente alla
verifica degli elementi essenziali dei menzionati titoli, quali 'esercizio di riferimento, il
numero progressivo, la data di emissione, il capitolo su cui la spesa & imputata e la relativa
disponibilita, distintamente per competenza o residui, il nome e cognome o ragione
sociale del debitore o del creditore, nonché il codice fiscale o la partita IVA, la causale
dell'incasso o del pagamento, I'importo da pagare o incassare.

Successivamente i revisori si soffermeranno sulla documentazione a supporto dei
predetti titoli di entrata e di spesa.

In particolare, per quanto attiene alle entrate il collegio dei revisori verifichera sia la
sussistenza del titolo giuridico (che ne legittima la riscossione), sia la corrispondenza
dell'importo da incassare con quello indicato nel predetto titolo.

In relazione ai mandati di pagamento il riscontro, invece, dovra riguardare |'esistenza
e la regolarita degli atti autorizzativi della spesa, nonché la verifica della documentazione a
corredo dei relativi titoli di spesa®. In particolare, per quanto riguarda i pagamenti, a
qualunque titolo, di importo superiore a diecimila euro va tenuta presente la specifica
disciplina, prevista dall’articolo 48-bis, del Decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602. Tale norma stabilisce che le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le societa a
totale partecipazione pubblica, prima di effettuare un pagamento di importo superiore a

operazione, da effettuarsi a seconda delle specificita del caso concreto, rientra nella responsabilita della stazione appaltante
procedente (Cfr. Determinazione Avcp n. 4/2011, par. 8 "Il fondo economale”).

* Ad esempio, fattura, DURC, CIG, presenza dell'indicazione del conto dedicato di cui all'articolo 3 della Legge 13 agosto
2010, n. 136, eventuale liberatoria Equitalia ex articolo 48-bis, del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, ecc.

% Sul punto si fa presente che con la circolare RGS n. 22, del 29 luglio 2008, vengono forniti chiarimenti per la corretta
applicazione dell’articolo 48-bis del D.P.R. n. 602 del 1973, cui si rinvia per eventuali approfondimenti.
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diecimila euro devono verificare se il beneficiario € inadempiente all’obbligo di versamento
derivante dalla notifica di una o piu cartelle per un ammontare complessivo pari almeno a
detto importo. Questa verifica viene posta in essere da parte dei menzionati soggetti
pubblici, inoltrando ad Equitalia SpA* un’apposita richiesta, con le modalita di cui
all'articolo 4 del Decreto Ministeriale 18 gennaio 2008, n. 40. Nell'ipotesi in cui Equitalia
SpA comunichi che non risulti alcun inadempimento, ovvero trascorsi inutilmente cinque
giorni dalla richiesta, il soggetto pubblico potra procedere al pagamento a favore del
beneficiario delle somme ad esso spettanti. In tal caso, il revisore dovra accertare che il
mandato di pagamento sia corredato della liberatoria, contenente gli estremi del controllo
eseguito da parte della stessa amministrazione pubblica.

Nel caso in cui la comunicazione di Equitalia SpA contenga un inadempimento, la
stessa riportera anche I'indicazione dell'ammontare del debito del beneficiario per cui si e
verificato I'inadempimento, comprensivo delle spese esecutive e degli interessi di mora
dovuti. Con la stessa comunicazione, Equitalia SpA preannuncia l'intenzione dell'agente
della riscossione competente per territorio di procedere alla notifica dell'ordine di
versamento, di cui al successivo articolo 72-bis dello stesso D.P.R. n. 602 del 1973. In tale
ipotesi, il soggetto pubblico sospendera il pagamento nei limiti dell'importo comunicato e
per un periodo di trenta giorni successivi a quello della comunicazione, mentre potra
liquidare immediatamente |'eventuale parte eccedente. Durante il predetto periodo di
trenta giorni saranno gli agenti della riscossione a doversi attivare al fine di notificare
all'ente l'atto di pignoramento presso terzi sulle somme oggetto della sospensione.
Decorso il suddetto arco temporale senza la notifica dell’atto di pignoramento, il soggetto
pubblico puo procedere al pagamento delle somme spettanti al beneficiario. In tale ultima
fattispecie, il Revisore verifichera il rispetto, da parte del soggetto pubblico, della
procedura appena descritta e |'esattezza dell'importo corrisposto al beneficiario.

Ancora in tema di pagamenti e, specificatamente, per quelli conseguenti ai contratti
di lavori, forniture e servizi, un’ulteriore controllo riguardera sia il rispetto degli
adempimenti connessi al Documento unico di regolarita contributiva (DURC)”, sia
I'osservanza degli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari.

Per quanto riguarda il DURC il revisore dovra accertare che detto documento sia
stato acquisito dalla stazione appaltante® e che il mandato di pagamento sia stato

* Sj evidenzia che, a seguito dell’entrata in vigore del decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225 Equitalia SpA & soppressa e le funzioni relative alla riscossione nazionale sono svolte
dall'ente pubblico economico, di nuova istituzione, denominato «Agenzia delle entrate-Riscossione».

1l Documento unico di regolarita contributiva (DURC) & I'attestazione della regolarita contributiva INPS, INAIL, Cassa edile
(per i lavori). Esso va richiesto obbligatoriamente dalle stazioni appaltanti in occasione dell’affidamento di appalti pubblici di
lavori, servizi e forniture (cfr. articolo 16-bis, comma 10, del D.L. n. 185 del 2008). In proposito, corre I'obbligo precisare che
a seqguito all’'entrata in vigore del Decreto interministeriale 30 gennaio 2015, la verifica della regolarita contributiva nei
confronti dell'INPS, dell'INAIL e delle Casse Edili, avviene con modalita esclusivamente telematiche ed in tempo reale
indicando esclusivamente il codice fiscale del soggetto da verificare. Con la circolare n. 19 dell’8 giugno 2015, il Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali ha provveduto ad illustrare i contenuti del predetto Decreto e a fornire i primi chiarimenti
di carattere interpretativo necessari alla sua corretta applicazione. Nel rinviare integralmente ai contenuti della predetta
circolare per eventuali approfondimenti, si fa altresi presente che I'lnps, con propria circolare n. 126 del 26 giugno 2015 ha
fornito le opportune indicazioni operative a seguito della realizzazione da parte dell'INPS e dell'INAIL del nuovo servizio
“Durc On Line”. Sul punto, si evidenzia, inoltre, che la Direzione generale per |'Attivita Ispettiva, del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, ha emanato la circolare n. 33 del 2 novembre 2016, con la quale fornisce indicazioni operative a
seqguito della pubblicazione del D.M. 23 febbraio 2016, che ha modificato il DM 30 gennaio 2015 — DURC “on-line”. La
circolare prende in esame le modifiche apportate al D.M. 30/01/2015, recante la disciplina del DURC online, che hanno
riguardato, in particolare, due articoli del Decreto: I'art. 2, che definisce I'ambito soggettivo e oggettivo della verifica e I'art.
5, che detta regole specifiche per le imprese sottoposte a procedura concorsuale. Si segnala infine che il servizio, che
presenta uguali funzionalita nei portali dei due Istituti (www.inps.it e www.inail.it), & operativo dal 1° luglio 2015.

* La stazione appaltante potra utilizzare lo stesso DURC acquisito in fase di affidamento dell’appalto di lavori, servizi e
forniture, purché ancora in corso di validita.
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disposto dall’ente nell'arco temporale di vigenza dello stesso DURC, il quale ha una
validita di centoventi giorni dalla data di rilascio®.

Si  ritiene utile precisare che il DURC va richiesto anche nel caso di acquisti in
economia di modesta entita. Invece, i pagamenti di fatture relative ad utenze (energia
elettrica, gas, ecc), i pagamenti di abbonamenti (a riviste, quotidiani, pubblicazioni, ecc,) e
gli acquisti effettuati direttamente dal D.S.G.A delle Istituzioni Scolastiche presso gli
esercizi commerciali, facendo ricorso alle minute spese, restano esclusi dall’obbligo di
richiedere il DURC.

In materia, si soggiunge che nell'ipotesi che dal DURC risulti una situazione di
inadempienza contributiva la stazione appaltante trattiene dal certificato di pagamento
dell'importo corrispondente all'inadempienza per il successivo versamento diretto agli enti
previdenziali ed assicurativi”’, ai sensi dell'articolo 30 del Decreto Legislativo 18 aprile
2016, n. 50 (cd. Codice Appalti). Si evidenzia, infine, che tale trattenuta opera anche nel
caso in cui le somme dovute all’'appaltatore coprano solo in parte le inadempienze
contributive risultanti dal DURC"".

Per quanto concerne, poi, gli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari,
I'organo di controllo procedera anche alla verifica del rispetto di quanto previsto
dall'articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, ed in particolare che:

|. siano stati utilizzati uno o piu conti correnti bancari o postali dedicati, anche
se non in via esclusiva, indicati dall’operatore economico;

. tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici
nonché alla gestione dei finanziamenti devono essere registrati sui conti
correnti dedicati, devono essere effettuati esclusivamente tramite lo
strumento del bonifico bancario o postale, ovvero con altri strumenti di
incasso o di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilita delle
operazioni;

. il bonifico, o altro mezzo di pagamento idoneo, deve riportare, per ogni
transazione effettuata dalla stazione appaltante, il Codice Identificativo di
Gara (CIG)” attribuito dall’Autorita nazionale anticorruzione su richiesta
della stazione appaltante.

Inoltre, & appena il caso di segnalare che il controllo delle reversali e dei mandati
potra essere effettuato con la tecnica del campionamento, tenendo presente che la scelta
del campione deve essere informata a criteri determinati «ex ante», esplicitati nel verbale
del Collegio dei Revisori e coerente con le linee di programmazione dell’attivita di revisione
amministrativo-contabile.

® Cfr. articolo 31, comma 5, del decreto Legge 21 giugno 2013, n. 69 (Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia).

” Tale istituto era stato gia regolato dall'articolo 4 “Intervento sostitutivo della stazione appaltante in caso di inadempienza
contributiva” del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 270, il quale & stato abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. u), del D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50.

’' Cfr. Circolare Ministero del Lavoro n. 3/2012

2 Ai sensi del comma 1 dell‘articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 i soggetti tenuti all'obbligo della tracciabilita sono
gli appaltatori, i subappaltatori e i subcontraenti della filiera delle imprese nonché i concessionari di finanziamenti pubblici
anche europei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici. Per eventuali ulteriori approfondimenti
in  materia di tracciabilita, si fa rinvio all'apposita sezione dellANAC di cui si riporta il link
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/FAQ/ContrattiPubblici/FAQtracciabilita

” La richiesta del CIG & obbligatoria per tutte le fattispecie contrattuali di cui al Codice appalti indipendentemente dalla
procedura adottata e dall'importo del contratto. Deve essere richiesto dal Responsabile del procedimento in un momento
antecedente all'indizione della gara e deve essere indicato nel bando ovvero nella lettera di invito a presentare |'offerta. Si
segnala, inoltre, che I’Anac ha ritenuto opportuno disciplinare il procedimento che determina il rilascio e il perfezionamento
del CIG ed ha pertanto emanato apposita Delibera (numero 1 del 11 gennaio 2017) recante “Indicazioni operative per un
corretto perfezionamento del CIG"”. Tale Delibera ¢ stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 1 febbraio 2017.
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In occasione di tale controllo, sara cura dei revisori verificare che I'emissione dei
mandati e delle reversali sia fatta in ordine strettamente cronologico e che non vi siano
cancellature o correzioni. In caso di errori, i titoli in questione debbono risultare annullati e
debbono recare i motivi dell’annullamento. Si rammenta, altresi, che con lo stesso titolo
(reversale o mandato) non possono essere disposte operazioni riguardanti piu capitoli, né
& consentita la commistione tra la gestione di competenza e quella dei residui. | Revisori
medesimi avranno cura di accertare anche che le firme apposte sui titoli siano quelle
depositate presso I'lstituto cassiere o tesoriere («specimen» di firma).

E opportuno rammentare, infine, che nel giornale di cassa, ove vengono registrati
tutti i mandati e le reversali distintamente per competenza e residui, e nei registri partitari
delle entrate e delle spese (ove vengono annotate le operazioni di accertamento o di
impegno e di incasso o di pagamento), non possono essere apportate cancellature. Le
eventuali correzioni debbono essere fatte in modo che le parole o le cifre restino leggibili e
debbono essere convalidate con la firma del funzionario responsabile del servizio.

2.8 - Verifiche inventariali e di magazzino

Nel corso dell’'esercizio e, comunque, in sede di esame del conto consuntivo, dovra
procedersi al controllo dei registri degli inventari, accertando sia la regolarita delle relative
scritture e la corrispondenza dei valori ivi iscritti con quelli della situazione patrimoniale, sia
la reale esistenza dei beni attraverso una ricognizione degli stessi, anche col sistema del
campionamento.

In particolare, dovra essere accertato che tali scritture siano in ordine cronologico e
che siano indicati tutti gli elementi che valgano a stabilire la provenienza, la consistenza,
I"'ubicazione, il valore e la eventuale rendita dei beni.

Andra, infine, curata la «riconciliazione» dei dati degli inventari con quelli dello stato
patrimoniale alla fine di ciascun esercizio finanziario.

Inoltre, sia in corso d’esercizio che a consuntivo dovra procedersi al controllo della
contabilita di magazzino che deve tendere all'accertamento della regolare tenuta dei
registri ed alla verifica, sia pure a campione, delle giacenze.

Parimenti, alla fine di ciascun esercizio finanziario, dovra procedersi anche per le
rimanenze di merci, materie prime, sussidiarie e di consumo, che sono iscritte nell’attivo
patrimoniale al costo di acquisto™, alla «riconciliazione» dei dati risultanti dai registri di
magazzino con quelli dello stato patrimoniale.

2.9 - Esame e riaccertamento dei residurl

Un‘altra attivita significativa nell’ambito dei compiti posti a carico del collegio dei
revisori dei conti, riferita alle amministrazioni pubbliche che adottano la contabilita
finanziaria, € quella concernente I'esame ed il riaccertamento dei residui. Tale attivita &
rivolta alla verifica della sussistenza dei residui attivi e passivi, il cui ammontare si

7 Sj precisa che le rimanenze possono essere iscritte ad un valore costante qualora siano frequentemente rinnovate e
complessivamente di scarsa importanza in rapporto allattivo in bilancio, a condizione che non si abbiano variazioni sensibili
nella loro entita, valore e composizione. Anche le rimanenze di prodotti finiti sono iscritte al costo di produzione o di
acquisto oppure al valore di realizzo desumibile dall’andamento del mercato se minore.
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ripercuote direttamente sulla situazione amministrativa e, piu precisamente, sull’avanzo (o
sul disavanzo) di amministrazione.

Il riaccertamento dei residui viene effettuato, di norma, alla chiusura dell’esercizio, in
occasione dell’esame del conto consuntivo’.

Al riguardo, la normativa vigente” prevede, infatti, che gli enti pubblici compilino
annualmente, alla chiusura dell'esercizio, la situazione dei residui attivi e passivi
provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, distintamente, per esercizio di
provenienza e per capitolo. Tale situazione viene allegata al rendiconto generale,
unitamente ad una nota illustrativa, predisposta dal collegio dei revisori, nella quale
I'organo di controllo esprime le proprie valutazioni circa le ragioni che giustificano la
persistenza dei residui di maggiore anzianita e consistenza, nonché la fondatezza degli
stessi.

In particolare, per quanto concerne i residui attivi, il collegio, al fine della loro
conservazione in contabilita e nelle scritture patrimoniali, dovra verificare la sussistenza,
concreta ed attuale, dei crediti sottostanti, ossia che gli stessi risultino giuridicamente
fondati e non prescritti. Inoltre, i revisori, soprattutto nei casi dubbi ovvero nel caso di
importi rilevanti, potranno chiedere all’ente di ottenere dal debitore un documento
attestante |'esistenza del rapporto obbligatorio, principalmente nell'ipotesi in cui il
debitore sia un soggetto pubblico. Tale procedura risulta particolarmente utile al fine di
evitare una impropria contabilizzazione dei crediti, dapprima ritenuti “certi”, perché
vantati nei confronti di una amministrazione pubblica, ma in seguito divenuti inesistenti a
causa, per esempio, di una riduzione dei trasferimenti da parte dello Stato. Inoltre,
consente di far emergere erronee registrazioni e di dar conto di possibili duplicazioni.

Il riaccertamento, quindi, comporta il riesame del titolo originario e la verifica
dell’'esistenza degli atti interruttivi della prescrizione. Nella circostanza in cui, a sequito del
riesame, venisse accertato che il credito e divenuto inesigibile lo stesso dovra, pertanto,
essere cancellato dalle scritture contabili. In proposito, si ricorda che la normativa vigente
prevede espressamente che i residui attivi possono essere ridotti o eliminati solo dopo che
siano stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per
I'esperimento di tale procedura superi l'importo da recuperare e risulti, quindi,
antieconomico per l'ente.

Un‘altra fattispecie possibile che legittimi la cancellazione dei residui attivi potrebbe
riguardare un evidente errore commesso in occasione della registrazione
dell’accertamento (ad esempio, per duplicazione).

Si evidenzia che quanto esposto per il riaccertamento dei residui attivi puo valere, in
via generale, anche per i residui passivi, ancorché al riguardo, occorre precisare che, non e
sempre detto, che questi ultimi si fondino su obbligazioni giuridicamente perfezionate.
Infatti, in taluni casi e a specifiche condizioni, € ammessa la prenotazione dell'impegno e,
conseguentemente, |'annotazione di un debito, nel caso in cui lo stesso sia relativamente
sicuro, ancorché differito nel tempo e non ancora individuati puntualmente i beneficiari”.
In tale ipotesi, si & di fatto dato corso ad un mero accantonamento teso a vincolare le

” Tuttavia, sarebbe auspicabile, proprio in ragione della rilevanza di tale attivita, che la stessa venga svolta anche in corso
d'anno, atteso che e buona prassi amministrativa procedere a monitorare lo stato dei crediti e dei debiti, soprattutto con
riguardo a quelli risalenti nel tempo.

7 Cfr. articolo 40 del D.P.R. n. 97 del 2003.

7 Si precisa che nel caso in cui alla prenotazione non abbia fatto seqguito, allo scadere dell'esercizio, il relativo impegno la
stessa deve necessariamente essere cancellata ed, eventualmente qualora persistono le ragioni la stessa dovra essere
riproposta nel successivo esercizio finanziario, al fine del rispetto del principio della competenza finanziaria.
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relative risorse per un determinato fine. Sul punto & appena il caso di precisare che tale
fattispecie non pud costituire un impegno, in mancanza dei necessari presupposti.

Cio detto, i residui passivi possono essere cancellati in tutti i casi in cui & venuta
meno la causa originaria del debito stesso ovvero nell’ipotesi in cui I'accantonamento di
un previsto debito non sia pit necessario.

Ulteriori cause di legittima cancellazione di un residuo passivo possono essere la
remissione del debito da parte del creditore, la restituzione di una fornitura,
I'annullamento di una gara per |'acquisizione di beni o servizi, I'entrata in vigore di una
norma di riduzione della spesa, l'accertata prescrizione del debito, una favorevole
pronuncia giurisdizionale, nonché il riscontro di un errore”.

Si deve, altresi, segnalare che, indipendentemente dalle iniziative intraprese
dall’ente, il collegio dei revisori & tenuto a sollecitare le operazioni di riaccertamento dei
residui, al fine di corrispondere soprattutto al principio di veridicita del bilancio. Occorre,
tra l'altro, far presente che sono vietati gli storni e, a maggior ragione, le variazioni tra
residui. Tuttavia, per taluni enti pubblici, il regolamento di amministrazione e contabilita
consente, entro determinati limiti e condizioni, la possibilita di effettuare storni tra
residui’.

Si rammenta, infine, che il collegio dei revisori & tenuto ad esprimere il proprio
motivato parere, sulle operazioni, adottate dall’'organo amministrativo dell’ente,
riguardanti le variazioni dei residui attivi e passivi e I'inesigibilita dei crediti®.

2.10 - Controllo sul rispetto delle norme di contenimento della spesa
pubblica

Negli ultimi anni, l'esigenza di un’‘analisi puntuale dei meccanismi che incidono
sull’andamento della spesa pubblica e la necessita di individuare interventi mirati al
contenimento e alla progressiva riqualificazione della spesa sono state piu volte al centro
dell’attenzione del legislatore. A tal fine, e stato appunto previsto un programma
straordinario di analisi e valutazione della spesa, comunemente denominato “spending
review*".

In tale ottica, € emersa anche la necessita potenziare il monitoraggio dei flussi di
finanza pubblica e di elaborare nuovi strumenti, di carattere piu strutturale e selettivo,
finalizzati a consentire un piu penetrante controllo anche qualitativo della spesa.

In proposito, occorre ulteriormente precisare che I'articolo 20 del Decreto Legislativo
n. 123 del 2011, nel tracciare puntualmente i compiti dei collegi dei revisori dei conti e
sindacali presso gli enti ed organismi pubblici affida a tale organo anche il compito del
monitoraggio della spesa pubblica.

’® Ad esempio, la duplicazione per una doppia registrazione di una fattura di acquisto.

Pcfr. articolo 21, comma 8, e articolo 28, comma 4, del regolamento di amministrazione e contabilita del Consiglio
Nazionale delle Ricerche (CNR).

¥ Cfr. comma 4, dell’articolo 40, del D.P.R. n. 97 del 2003.

¥ | principali prowedimenti in materia di contenimento e revisione della spesa pubblica sono di seguito elencati: Decreto
Legge 25 giugno 2008, n. 112; Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78; Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98; Decreto Legge 6
dicembre 2011, n. 201; Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95; Legge 24 dicembre 2012, n. 228 (L. Stabilita 2013); Legge 27
dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stabilita 2014); Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66; ecc.
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Tra le misure di contenimento della spesa pubblica, che si sono succedute
nell’ultimo decennio, si segnalano, a titolo meramente indicativo, le principali voci di spesa
oggetto di riduzione:

e spese per organismi collegiali e altri organismi;

e spese per incarichi di consulenza

e spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di
rappresentanza;

® SPEese per sponsorizzazioni;

e spese per missioni;

e spese per formazione;

e spese per acquisto di mobili ed arredi;

e spese per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture;

e spese per locazioni passive;

e spese per manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili.

Sono stati previsti, inoltre, limiti ai tetti di spesa per il personale (trattamento
economico fondamentale ed accessorio), nonché riduzioni delle dotazioni organiche del
personale dirigenziale.

Per di piu, nell'ambito delle misure di contenimento, appare anche opportuno fare
cenno alle previsioni rivolte a fissare limiti all'ammontare massimo dei compensi spettanti
ai manager pubblici, il quale non puo essere, in ogni caso, superiore a quello percepito dal
primo presidente della Corte di Cassazione™.

Nell’'ambito dei compiti di monitoraggio della spesa pubblica, si ricorda che il
collegio dei revisori dei conti e tenuto a verificare che le pubbliche amministrazioni,
destinatarie di specifiche misure di contenimento, abbiano ottemperato agli obblighi di
riduzione della spesa pubblica, stabiliti dalla vigente normativa. A tale scopo, infatti, nella
relazione di accompagnamento al conto consuntivo/bilancio di esercizio, predisposta
dall'organo di controllo, deve essere esplicitato che I'ente abbia rispettato i predetti limiti
di spesa.

Inoltre, al fine di assicurare il rispetto dei principi di chiarezza e trasparenza del
bilancio, occorre precisare che le amministrazioni pubbliche in contabilita finanziaria
dovranno evidenziare le somme provenienti dalle riduzioni di spesa, in un apposito
capitolo delle uscite correnti, mentre gli enti ed organismi, in regime di contabilita
civilistica, individueranno una voce idonea del budget d'esercizio in cui appostare le
predette riduzioni di spesa. Le somme cosi allocate sono versate annualmente ai
competenti capitoli dello stato di previsione dell’entrata del bilancio dello Stato.

L'organo interno di controllo oltre a vigilare sulla puntuale attuazione dei suindicati
adempimenti verifichera sia il corretto versamento delle somme provenienti dalle riduzioni,
sia il rispetto dei termini fissati per assolvere a tale versamento.

In proposito, si rappresenta che, ogni anno, entro il 31 marzo, gli enti hanno
I'obbligo di inviare, ai competenti uffici dell'lspettorato generale di Finanza del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una scheda riassuntiva relativa al
monitoraggio dei versamenti da effettuare al bilancio dello Stato tenendo presente le

“In proposito, si evidenzia che l'articolo 13, comma 1, del Decreto Legge n. 66 del 2014 dispone “A decorrere dal 1°
maggio 2014 il limite massimo retributivo riferito al primo presidente della Corte di cassazione previsto dagli articoli 23-bis e
23-ter del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla Legge 22 dicembre 2011, n. 214, e
successive modificazioni e integrazion, e fissato in euro 240.000 annui al lordo dei contributi previdenziali ed assistenziali e
degli oneri fiscali a carico del djpendente/...]. Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni legisiative, regolamentari e
statutarie che prevedono limiti retributivi inferiori a quello previsto dal presente articolo. ”
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vigenti disposizioni. Detta scheda, che deve essere opportunamente verificata dall’'organo
di controllo, dovra essere trasmessa, mediante posta elettronica, a cura del rappresentante
del Ministero dell'economia e delle finanze in seno al collegio.

Per quanto concerne poi I'ambito di applicazione delle disposizioni in materia di
contenimento della spesa pubblica occorre evidenziare che, in via generale, per
amministrazioni pubbliche si devono intendere gli enti e gli altri soggetti che costituiscono
il settore istituzionale delle amministrazioni pubbliche, individuati dall'lstituto nazionale di
statistica (ISTAT), ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della Legge n. 196 del 2009, nonché a
decorrere dal primo gennaio 2012 anche le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2,
del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165.% Tuttavia, sul punto & necessario precisare,
altresi, che in taluni casi @ la norma stessa che indica nominativamente le amministrazioni
che restano escluse dall’ambito applicativo.

Giova segnalare, infine, che le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi comprese le
autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, possono
effettuare, fermo restando il rispetto degli obiettivi di contenimento della spesa e degli
importi da versare all’entrata del bilancio dello Stato, variazioni compensative tra le diverse
tipologie di spesa, il cui controllo & demandato al collegio dei revisori dei conti.*

Per ogni ulteriore approfondimento sulla puntuale attuazione delle norme di
contenimento e sulle eventuali possibili esclusioni o deroghe, si rinvia alle diverse circolari
ministeriali emanate in materia®, 'ultima delle quali & la Circolare n. 26 del 7 dicembre
2016.

2.11 - Controllo sull’'osservanza delle disposizioni di legge dirette ad
accelerare il pagamento dei debiti commerciali

Negli ultimi anni sono state emanate una serie di disposizioni di legge® volte, da un
lato, ad accelerare il pagamento dei debiti commerciali delle pubbliche amministrazioni
verso i propri fornitori e, dall'altro, a certificare i crediti vantati dai fornitori stessi nei
confronti delle predette pubbliche amministrazioni, al fine favorirne la cessione a banche e
intermediari finanziari.

A tali fini, attraverso la piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti (PCC),
gestita dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS), viene assicurata la
massima celerita delle procedure di certificazione, cessione o compensazione, nonché il
monitoraggio dei crediti commerciali di tutta la pubblica amministrazione.

Con Circolare RGS n. 27 del 24 novembre 2014, cui si rimanda per maggiori dettagli
sul tema, sono state fornite apposite indicazioni operative ai rappresentanti del MEF negli
organi di controllo presso enti ed organismi pubblici sulle attivita di riscontro da svolgere
in merito all'osservanza di tali disposizioni di legge.

* Articolo 5, comma 7, del Decreto Legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla Legge 26 aprile 2012, n.
44. Per ulteriori chiarimenti si fa rinvio alla Circolare RGS n. 2 del 2013.

* Cfr. articolo 50, comma 4, del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66.

® Le ultime circolari emanate sull'argomento, in ordine di tempo, sono la Circolare RGS del 23 marzo 2016, n. 12 e la
Circolare RGS del 7 dicembre 2016, n. 26.

* Al riguardo si segnalano: il Decreto Legislativo 9 novembre 2012, n. 192, in attuazione della direttiva 2011/7/UE,
finalizzato a generare un effetto favorevole sul rilancio dell’attivita economica del Paese, attraverso una maggiore celerita dei
pagamenti; il Decreto Legge 8 aprile 2013, n. 35 ed il Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66, convertiti, rispettivamente, dalle
Leggi 6 giugno 2013, n. 64, e 23 giugno 2014, n. 89.

45

NEEF) &



CIRCOLARE VADEMECUM PER LA REVISIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE NEGLI ENTI PUBBLICI

Cido premesso, si riportano, di seguito, i principali adempimenti in tema di
tempestivita di pagamenti delle transazioni, posti a carico delle amministrazioni pubbliche
di cui all"articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che I'organo
di controllo é tenuto a riscontrare.

In via preliminare, il collegio dei revisori dovra accertare che tali Amministrazioni
abbiano provveduto, ai sensi dell’articolo 7, commi 1 e 2, e articolo 7-tfer del Decreto
Legge n. 35 del 2013, a registrarsi presso la Piattaforma PCC del MEF, individuando i
soggetti accreditati ad operare sulla predetta Piattaforma elettronica.

Occorre, poi, verificare che I"’Amministrazione abbia effettuato, tramite la
menzionata PCC, entro il 30 aprile dell’anno successivo, la comunicazione annuale relativa
ai debiti commerciali certi, liquidi ed esigibili, non ancora estinti, maturati al 31 dicembre
dell’'anno precedente, ai sensi dellarticolo 7, comma 4-bis, del Decreto Legge n. 35 del
2013.

Inoltre, I'articolo 41, comma 1, del Decreto Legge n. 66 del 2014, ha previsto che
I'organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifichi le attestazioni dei
pagamenti relativi alle transazioni commerciali, effettuati dopo la scadenza dei termini®
previsti dal Decreto Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, come modificato dal Decreto
Legislativo n. 192 del 2012, nonché l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, di
cui all'articolo 33 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Sul punto & appena il caso di segnalare che, a decorrere dall'esercizio 2014, le
suddette attestazioni devono essere allegate alle relazioni dei bilanci consuntivi o di
esercizio delle stesse amministrazioni. L'organo di controllo di regolarita amministrativa e
contabile e tenuto alla verifica delle attestazioni prodotte, dandone atto nella propria
relazione predisposta a corredo del bilancio consuntivo o di esercizio, avendo, altresi, cura
di vigilare sull’adozione delle misure adottate dall’ente per la risoluzione delle eventuali
criticita. Per quanto concerne I'indicatore di tempestivita dei pagamenti® si rammenta che
esso deve essere calcolato su base trimestrale e su base annuale® e dovra essere
pubblicato sul sito internet istituzionale nella sezione amministrazione trasparente —
sezione pagamenti, di cui all’allegato A del Decreto Legislativo n. 33 del 2013,

Giova evidenziare, inoltre, che gli articoli 3 e 6, commi 1 e 2, del precitato Decreto
Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nei casi di pagamento oltre i termini stabiliti
dallarticolo 4 dello stesso decreto, prevedono la corresponsione degli interessi di mora
(senza che sia necessaria la costituzione in mora), il rimborso delle spese sostenute per
recupero delle somme non corrisposte e il risarcimento del danno con un importo
forfettario pari ad euro 40 (salvo prova di danno maggiore).

¥ Ai sensi dell'articolo 4 del Decreto Legislativo n. 231 del 2002 il termine &, di norma, previsto in trenta giorni decorrenti
dalla data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di una richiesta di pagamento di contenuto equivalente, salvo
il caso degli “enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria e che siano stati debitamente riconosciuti a tale fine” per i
quali il predetto termine si raddoppia (60 gg.).

* |'indicatore & definito in termini di ritardo medio di pagamento ponderato in base all'importo delle fatture. In particolare,
I'articolo 9 del D.P.C.M. 22 settembre 2014 definisce le modalita di calcolo dell'indicatore. Esso va calcolato determinando la
somma, per ciascuna fattura emessa a titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra
la data di scadenza della fattura, o richiesta equivalente di pagamento, e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per
I'importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento. Per maggiori approfondimenti si
rinvia al predetto DPCM ed alla circolare RGS n. 22 del 22 luglio 2015.

* La pubblicazione sul sito deve avvenire, per quello trimestrale, nei trenta giorni successivi al periodo di riferimento e per
quello annuale, entro il 31 gennaio dell’anno successivo.

* Cfr. articolo 10 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 settembre 2014 recante * Definizione degli schemi
e delle moaalita per la pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei biland preventivi e consuntivi e
dell'indicatore annuale di tempestivita del pagamenti delle pubbliche amministrazion;”
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Il collegio dei revisori, infine, dovra accertarsi dell’avvenuto rispetto degli obblighi
previsti, in materia di trasparenza nella gestione dei debiti contratti dalle pubbliche
amministrazioni, di cui all'articolo 27, commi 2, 4 e 5, del Decreto Legge n. 66 del 2014,
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 89 del 2014, ed in particolare:

e |'obbligo di comunicare sulla Piattaforma elettronica PCC le informazioni
inerenti la ricezione e la rilevazione sui propri sistemi contabili delle fatture o
richieste equivalenti di pagamento relativa a forniture, appalti e prestazioni
professionali, debiti per somministrazioni (articolo 27, comma 2);

e |'obbligo di comunicare, entro il 15 di ogni mese, i dati relativi ai debiti non
estinti, certi, liquidi ed esigibili per somministrazioni, forniture e appalti e
obbligazioni relative a prestazioni professionali, per i quali, nel mese
precedente, sia stato superato il termine di decorrenza degli interessi
moratori, previsto dal Decreto Legislativo n. 231 del 2002 (articolo 27,
comma 4);

e [|'obbligo di immettere sulla piattaforma elettronica, per i debiti comunicati ai
sensi dei precedenti commi 2 e 4, i dati riferiti all'ordinazione di pagamento
(articolo 27, comma 5).

Il collegio, come gia indicato nella richiamata circolare n. 27 del 2014, dovra porre
una particolare attenzione sul rispetto degli adempimenti previsti dall’articolo 27 del
Decreto Legge n. 66 del 2014, appena menzionati, in quanto le informazioni sui
pagamenti effettuati e comunicati in PCC, sono di fondamentale importanza per la verifica
della tempestivita dei pagamenti da parte delle amministrazioni pubbliche e sono utilizzate
dalle stesse per il calcolo dei relativi indicatori previsti dalla legge. Pertanto, |'organo di
controllo dovra inserire tali verifiche nell'ambito della ordinaria attivita di revisione.

2. 12 - Verifiche in materia di anticorruzione e trasparenza

La Legge 6 novembre 2012, n. 190” recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ha definito un
articolato quadro d