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Per 1l |CODACONS - Coordinamento dell}f associazioni e del

comitdti di tutela dell'ambiente e dei dirz'r'p‘z' degli utenti e dei
' i

"

consurpatori - In persona del legale rappresfntante pro tempore

- Avv. Giuseppe Ursini, rappresentato e difeso dall’Avv. Carlo

Rienzile dall’avv. Gino Giuliano ed elettivaxfmente domiciliato in
| Roma,|presso I'Ufficio Legale Nazionale del CODACONS, in

. Viale (Giuseppe Mazzini n. 73, come da fprocm‘a in calce al

| presente atto

|
i

\

\

| |
§ | CONTRO i
; MINISTIERO DELL’ISTRUZIONE UNIVERSIT‘A‘ E RICERCA in
; persouajlel Ministro pro tempore, i

i MINISTERO DELL’INTERNO in persona del Mi{wistro p-t.
SMINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLA FII‘;{ANZA in persona del
|Ministro | p.t. MINISTERO PER | LA  PUBBLICA

I |
iAMMIN[STRAZIONE E L’INNOVAZIONE inl|persona de] Ministro

Ep.t.,
_ ok
%Per oltenpre ai sensi e per gli effetti degli artt. | e 3 d.igs. n. 198/09, che si

voglia ofdinare alle amminisirazioni chiamate |in causa,_Ministero

gdeli Istrugione Universitdg e Ricerca, Ministero dell 'Economia e Finanza ed
i .

1
|
]
I
1
1
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| altri, kiascuno per la propria compelenza, l'4dozione di quegli atti

norma

al denil

necessq

. modalifa' previste per il. ricorso dall'articolo 1,

| 2009. A
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| INTIM.
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CO.4
svolg
servij
omaog
agire

decre

conce

termin

gener

ammingsirativi di caratiere generale ed obbh‘gato}{z‘ € non aventi carattere

ivo, di cui alle disposizioni tutle soprc'l« richiamate, idonei a

rimuovere nonché a predisporre tutli gli in/ervemli all 'uopo necessari elo .

¢ : .8 g laa,s 1
comungue riportare in termini di normale (olleragilita ['emergenza legata

neiato sovrgffollamento delle aule .rco{r:zstz'c%he, e di ogni altro atto
rio, dando notizia della senfenza che dj/‘mir& il giudizio nelle
omma 2 dlgvo 198 ael

lonché per l'annullamento previa sospemz’orbe della nota impugnata

frte in cui rappresenta un allo aulorizzatorip della mancata attivita

- . “ ] . e !
delle amministrazioni chiamate in causa. |

|
ok !

\ DI PROCEDERE INTENDIAMO §INTETICAMENTE
LENCARE I PRESUPPOSTI DI AthISSIBILITA’ IN
E NEL MERITO DELLA PRESENTE AZIONE,
[E FINALITA' INNANZITUTTO ‘DI CLASSE NEI
'ONTI DELLE PUBBLICHE AI\?'IMINISTRAZIQNI

ATE: |
|

IL SOGGETTO PROPONENTEi CODACONS E’
ITTIMATO A FARLO IN BASE ALL’ART.] CO.1 E
CHE RECITA: 1. Al fine di riprik'stinare il corretto
imento della Sfunzione o la corretta erogazione di un
lo, i titolari di interessi giw-z‘dica%eme rilevanti ed
enei per una pluralita’ di utenti e co:b'zsumarori possono
in giudizio, con le modalita’ stail;z'lite nel presente
fo, nei conﬁoﬁti delle ammz‘m’strazib{ni pubbliche‘ e dei

ssionari di servizi pubblici, se derivi :\ma lesione diretta,

|
concrpta ed artuale dei propri interessi, #alla violazione di

i 0 dalla mancata emanazione di t‘ti amministrativi

i obbligatori e non aventi contenuto normativo da

A
|
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narsi obbligatoriamente entro e non oltre un termine
nto da una legge o da un regolame}izto.,A. Ricorrendo 1
pupposti di cui al comma 1, il ricorso é:auo’ essere proposto
he da associazioni o comitati a ruz'elé:z degli interessi dei
pri associati, ‘appartenenti alla pl:J;mZz‘m' di utenti e
sumatori di cui al comma 1. La ]egittif{nazione processuale

!

. . . N ® S . .
Associazione ricorrente & inoltre ormai riconosciuta e per

1a n.229/1999,

|
il sqttore della scucla si richiama per tuttd la sentenza del Tar
|
|
|

|
LA PLURALITA’ DI UTENTI !DELLE SCUOLE

TALIANE ISCRITTI ALL"ASSOCIAIZIONE ISTANTE,

Ul RAPPRESENTATI, HANNQ UN SICURO
UTERESSE GIURIDICAMENTE | RILEVANTE E
MOGENEO CHE CONSISTE NELLA LEGITTIMA
PPLICAZIONE DELL‘IMPIAN:‘j NORMATIVO
IGENTE IN MATERIA DI FORMAZIONE DELLE
LASST SCOLASTICHE E DI SICUREZZA E IGIENE
ELLE  STRUTTURE scmts*mcuﬁ. IN
A\RTICOLARE, NE SONO TITOLAR] LE FAMIGLIE
HE AFFIDANO 1 PROPRI FIGLI ALLE VARIE
RUTTURE ‘E SOSTENGONO| JL  SISTEMA
'OLASTICO 1TALIANO PAGAN&DO LE TASSE
'OLASTICHE, NONCHE’ A | TITOLO DI
PNTRIBUENTI FISCALIL NE SONG TITOLARI, PO,

/VIAMENTE GL! STUDENTI [SCRITTI AGLI -

|

[ITUT] CHE FISICAMENTE E GIORNALMENTE
)ITANO LE STRUTTURE SCOALSTICHE E
VONO LE AULE, ADDOSSANDO SULLA PROPRIA

- i
2 |
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HEGISLATIVE E GLI
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bERSONA TUTTI 1 RISCHI PERSONALI DEL
MANCATO - RISPETTO DJ%LLE NORME.
NITAMENTE AGLI STUDENTI, SONO TITOLARI DI
YUESTI INTERESSI ANCHE 1 DOCENT! CUI

VENGONO AFFIDATE LE CLASSI
BOVRAFFOLLATE. |
¢- LE AMMINISTRAZION] PUBBLICHE

INTIMATE CON IL PRESENTE| ATTO SONO
TENUTE A PROVVEDERE |A QUANTO
RICHIESTO, TRATTANDOSI DI
AMMINISTRAZIONI PREVISTE DA:LLL*ART. 1 TER
DEL D.LSVO 198/09 IL QUALE|RECITA CHE:
4SONO ESCLUSE DALL'APPLICAZIONE DEL
RESENTE DECRETO LE| AUTORITA’
MMINISTRATIVE INDIPENDENT!I, GLI ORGANI

s JURISDIZIONALI, LE I ASSEMBLEE

ALTRI ~ ORGANI
OSTITUZIONALI NONCHE' LA PRESIDENZA
EL CONSIGLIO DEI MINISTRI”

L'OBBLIGO PUO’ ESSEREI OGGETTO DI

FMMEDIATA AZIONE EX LEGGE 198/09 IN QUANTO
NON RIENTRA NELLE DER&DGHE DI CUI

 ALL’ART.7 DEL D.LSVO CITATO|IN QUANTO LA

MATERIA IN QUESTIONE RIENTRA NELLA
IHOTESI DELLA PRIMA FRASE DﬁLL’AR’I. 1 CO.1
DEL D.LSVO. CITATO LADDbVE PREVEDE
L|OBBLIGO DELLE

AMMINISTRAZIONI

|
|
4 i
|
|
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PUBBLICHE AD EMETTERE ATT GENERALI
AMMINISTRATIV] OBBLIGATOR] NEI TERMIN! DI
| EGGE PER SCONGIURARE LESLbNI DI INTERESS!
[ EGITTIMI DEI CITTADINI.

|_
CON LA PRESENTE AZIONE S] CHIEDE CHE SIA
ODRDINATO Al MINISTERT CHIAMATI IN CAUSA DI
EMANARE ATTI AMMINISTRATIVI GENERALI
DBBLIGATORI NON  AVENTI  CONTENUTO
VORMATIVO E N PARTICOLiARE GLl ATTI
A\MMINISTRATIVI GENERAL! OBBLIGATORI NEL
ISPETTO DEI CRITERI E DEI PARAMETRI
RELATIVI ALLA FORMAZIONE DELLE CLASS! E
REVISTI DALL'IMPIANTO NORMATIVO DEL
\OMBINATO DISPSOSTO DI NORME CONTENUTE
/ELLE LEGGI N..N.23/1996. 81/197]; 133/2008;

1169/2009; d.P.R. 81 E 89/2009; nonché i D.M. n.331/98;

41/99 e T.U. sulla sicurezza sul Iavoi'o dlgs n.81/2008 e
uccessive modifiche del dlgs '1061‘2061)9. NONCHE" GLI
TTI  OBBLIGATORI DI DTTEMPERANZA
1L "ORDINANZA DEL TAR LAzrq RG. N. 5816/09.

F

ALLA MANCATA EMANAZIONE DEGLI ATTI
ICHIESTI DERIVA UNA LESIONE CONCRETA .
IRETTA ED ATTUALE DEGLI INTERESSI DE
RUITOR] DELLA SCUOLA PUBBLICA ISCRITTI E
ON ISCRITTI‘ALLA ASSOCIAZIONE CODACONS E
I SUOI FINI STATUTARI E IN PARTICOLARE
IENE GRAVEMENTE LESOl L’INTERESSE
IURIDICAMENTE RILEVANTE DELLE FAMIGLIE,

s
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|
DEGLI STUDENTI E DEI DOCENTT A VIVERE UN
! AMBIENTE SCOLASTICO SALUBRE E SICURO NEL
' RISPETTO DEGLI STANDARD E LIMITI MINIMI DI

1 EDILIZIA  SCOLASTICA E | MASSIMI DI
' AFFOLLAMENTO DELLE AULE. |

|
|
|
i
|

. G-| NEL GIUDIZIO DI SUSSI:BTENZA DELLA
IESIONE DI CUI AL COMMA 1 DELL'ART.I DEL
ID.LVO.CITATO NON SUSSISTE ALCUN PROBLEMA
Il RISORSE FINANZIARIE, L'AZIONE NON TENDE
A DIMINUIRE LE RISORSE FINANZIARIE DELLE
AMMINISTRAZIONI INTIMATE. NON SI CHIEDE
/ESBORSO DI DENARO FUBBLICO PER
AMPLIAMENTI DELLE STRUTTURE, MA AL
dONTRARIO - L'ADOZIONE |DEGLI  ATTI
dBBLIGATOR], PER i CIASCUNA
AMMINISTRAZIONE, NECESSARI PER LA
dESTIONE LEGITTIMA DELLA RICETTIVITA'
OELLE STRUTTURE SCOLASTICHE
ATTUALMENTE ESISTENTI, PER|COME OGGI §I
; |
S
M
Al
A
R
Q
A

RESENTANO. NON SI TRATTA IN SOSTANZA DI
PENDERE DENARO PUBBLICO, MA QUANTO
[ENO GESTIRE OGNI STRUTTURA IN RELAZIONE
LA DOMANDA DI ISCRIZIONE, AL PERSONALE
KSUNTO E Al LOCALI IN DQTAZIONE, NEL
SPETTO DELLE NORME IGIENICO SANITARIE
JINDL,  L“EMISSIONE DI ;DUEGLI ATTI
MMINISTRATIVI ~ GENERALI | OBBLIGATORI

' PERCHE' SIANO ATTUATI QUEI CRITERI E LIMITI
. GJA' PREVISTI DALLA LEGGE! E PERCHE I

6
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DIRIGENTI  SCOLASTICI NELL!r'ACCETTAZIONE
DELLE ISCIRIZONI DEBBANO NON ARRIVARE AL
OVRAFFOLLAMENTO QUI DENUNCIATO. E
INCHE NOTO COMUNQUE CHE 1 TAGLI

|SSUNZIONI DI PERSONALE DQCENTE E NON

DOCENTE HANNO CREATO pN RISPARMIO

INANZIARIO CHE IL, MINISTRO
)ELL'ISTRUZIONE HA I%SPRBSSAMENTE
INNUNCIATO DI DESTINARE APPUNTO AD UNA
(IGLIORE E° LEGITTIMA GESTIONE DELLE
CUOLE ITALIANE E OFFERTA FORMATIVA
OMPLESSIVAMENTE INTESA. i

LE AMMINISTRAZIONI PUBBLiCI—IE CHIAMATE
l CAUSA SONO TENUTE A }lROVVEDERE A
UANTO  RICHIESTO, T‘RA‘#‘TANDOSI DI
MMINISTRAZIONI PREVISTE DA%LL‘ART. 1 CO. |
EL D.LSVO 198/09. IN PARTICOLARE, GLI
RGANI INTIMATL, |  MINISTERO
ELL’ISTRUZIONE, DEGLI INTE#NI, DIRIGENTI
EGIONALI ~ DEGLI UFFICI“ SCOLASTICI
EGIONALI SONO GLI ENTI (tOMPETENTI A
SERCITARE LE FUNZIONI CHE ISI RICHIEDE DI
SERCITARE E INFATTI TUTT{O L'IMPIANTO
ORMATIVO GIA® CITATO, L.N.2{3/1996, 820/1971;

M. n.331/98; 141/99 e t.u. sulla sicurgzza sul lavoro dlgs

133/2008; 1.169/2009; dPR. 81 E jmoog; nosichd i

[81/2008 e successive modifiche del dlgs 106/2009.
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. [La presente azione intende far emdrgere la violazione

fell’obbligo del Ministero dell'Istruzione di provvedere
bll’esercizio di un pubblico potere previsto dalla legge. In
]Jérticolare, si vuole dimostrare chq; il comportamento
gilenzioso in concreto tenuto in 1-elal!zione all’attivita di
avvio dell’anno scolastico 2009/2010,iha violato I’obbligo

dell’ Amministrazione di adottare provyedimenti e direttive

gsplicite, cosl come prevede la legge; in relazione ai lumiti

a rispettare nel corso dell’anno scolaslico 2009/2010 nella

formazione delle classi scolastiche, alfa luce delle novita
rlormative introdotte dalla riforma scoldrstica.

. l{a riforma scolastica di cui all’art.ﬁfi} L. n.]33/08 e L.

rf169/2008 ha prodotto, infatti, jun fenomeno di

pvraffollamento delle classi in tutte le! scuole italiane con
[

inevitabile e prevedibile messa a riscl‘llio della violazione
dplle norme sulla sicurezza € igiene. Lie novita introdotte,
cpn particolare riferimento alla reintrodquzione della figura

d¢l maestro unico, unitamente ai tagli di personale, hanno

fatto si che si sia innalzato il rapportoidocente/alunni per

lgsse, oltre il lumite massimo dei 26 |alunni e che nelle

squole sia ormai consueto accorpare le ¢lassi per far fronte
|

alle sostituzioni degli insegnanti assenti. L’art. 64 della L.

133/2008 - contenuto nel Capo 1I Contenimento della

spesa per il pubblico impiego - rubricej),to Disposizioni in

mgteria di organizzazione scolastica, re}cita: Al fini di una

D8

oliore qualificazione dei servizi scblastici e di una
T

) h |
na valorizzazione professionale del personale docente,

a g

ecorrere dall'anno scolastico 2009/2010, sono _adottati

|
|
: |
|
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terventi e misure volti ad incrementare, pradualmente,
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(i un punto il rapporto rz!unm/docentg
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Duesto effetto del resto era cosi prevedlble che con

(
Regolamento D.p.r. n. 81/2009I sulla  “Revisione

ell ‘assetto ordinamentale e organizzativo e didattico

ella  scuola dell'infanzia e cr'el primo  ciclo
qell 'istruzione”,.ha provveduto a rivedére i limiti numerici
a rispettare nella formazione delle cldssi scolastiche, ma

[1’art. 3, comma 2, stabilisce che ?'Per il solo anno

rolastico 2009-2010 restano confermlatz I limiti massimi

¥

y alunm per classe previsii dal decretb del Ministro della

)2

bblica istruzione in data 24 [uglio ]998, n. 331 per le

13
&

a

d

Hottato dal Ministro dell’istruzione

tituzioni scolastiche individuate in Ln apposito piano

. : | :
generale di riqualificazione dell jdz’lz‘zz‘a scolastica

miversita e ricerca

'intesa con il Ministro dell’economia ejI delle finanze"

questa situazione di fatto e di dirittlo non sono seguiti

bro gli atti amministrativi obbliga]tori e gepnerall a

4!

tela degli interessi degli utenti de-JIE{ scuola en tutela

d

bl diritto ad un ambiente salubre, igzienico e sicuro e

ad una offerta formativa ade#uata, L’ANNO

St

COLASTICO E’ INIZIATO SENZA CHE 1L PIANO

G

ENERALE DI RIQUALIFICAZI INE SIA STATO

D

EFINITO E SENZA CHE BIANO STATE

IN

di
di

Int

—

P

[DIVIDUATE LE SCUOLE DISAGIATE.

pltanto in data 23 settembre 2009, qud}ndo tutta ’attivita
avvio dell’anno scolastico da parte dz Uffici scolastici e
rigenti era ormai conclusa, € stato einesso un Decreto
rerministeriale che non fa che conferrﬁare ’esistenza del

pblema del sovraffollamento, ma che € assolutamente

9
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ardivo e non risolutivo del probJen{a stesso. In questo
Decreto si legge: “ritenuta la neceésitc‘z di definire un
g¢lenco di scuole nell’ambito dellei quali per ['anno
.cola.mco 2009/2010 potrebbero restare confermati i
§miti massimi di alunni per ct’as‘s}e di cui al dm

131/98. vitenuto di definire apposztz‘ elenchi a livello

g

poionale che ..riportino gli edifici scolastici caratterizzati

a situazioni di particolare criticita. .ritenuto peraltro di

~ o

mitare |'elencazione alle sz'tuazik'om’ di maggior
Impatto...decreta ..ciascun ufficio ' scolastico porra
iRdividuare ..le istituzioni scolastiche rielle quali proceder
afla conferma per ['anno 2009/2010 diei limiti massimi di
alunni per classe previsti dal D.M.33 1/4?8

|
. Pprtanto é evidente la tardivita del decrdto interministeriale

c¢nsiderato che nella data della suai adozione tutte le
pfocedure di formazione delle classi Ee avvio dell’anno
sdolastico erano gia terminate. Ma sop:rattutto, balza agli
odchi la parzialita delle sue dis;:osizioq:i che non possono
espere esaustive del problema delle scu&;le disagiate da un
lafo e neanche del problema del sovraffdil]amento dall’altro
e che rappresentano soltano parte del! “piano generale”
imposto  al Ministeri dal D.p.r. an 81/2009, IN
PARTICOLARE IL DECRETO INTE}':Q}\/HNISTE}’UALE
IN| QUESTIONE IMPONE UN LIMIT:EE MERAMENTE
NYMERICO ALLE SCUOLE ED EDIFICI DA
CONSIDERARE “CARETTERIZZATI DA SITUAZIONI

DI| PARTICOLARE CRITICITA™, IMPONENDO DI

CONSIDERARE TALI SOLTANTO ?[L 28% DELLE

SCUOLE SENZA ALCUN RIPERIMﬁ,NTO A QUALI
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pt\'esentato apposita diffida ex artt. 1

FIRTERI DA SEGUIRE PER POTER ESCLUDERE O
MENO QUESTA O QUELL’ALTRA SCUOLA.

7. INOLTRE LE SEGNALAZIONI PERVENUTE
- ALL’ASSOCIAZIONE ~RIGUARDANO  PROPRIO

CUOLE INSERITE TRA i*LE SCUOLE

§

CARATTERIZZATE DA SITUAZIONI DI CRITICITA’
IDI CUI AL D.I. DEL 23 SETTEMBR_? ANCHE DELLA
K

[ EGIONE CAMPANIA.
er questi motivi |'Associazione riE orrente ha anche
I 3 del D.lgs.vo n.
p8/2009, rappreserftando di aver rice\iuto numerosissime
tgnalazioni che denunciano le condiz‘iioni in cui versano
olti istituti scolastici disagiati: mo]u:e aule violano per
fetto gli indici minimi di edilizia sco!l;asrz'ca (1,80 e 1,96
q netti pro capite) e per eccesso [’ lk'ndz'ce di massimo
follamento (oltre 26 alunni per classe me]le aule suddette)
n la conseguenza che gli student: slmo stipatl in aule

ttodimensionate, tanto da esser stataJ coniata l’infelice

|
I

espressione: classi-pollaio.” Questo Fi aggiunge alla

pvissima carenza strutturale delle scuo;le italiane,

Ministero dell’Istruzione con la nd;pta impugnata ha
stanzialmente CONFERMATO L/LL COLPEVOLE
ATTIVITA® e declinato ogni competenza contestando
fondatezza delle 11chJeste nei seguerln termini: “é sin

ppo evidente che lo_scrivente Mansrero ¢ deputato

|
enzialmente alla determinazione delle risorse

SCd

anj

.. l ian
finpnziarie e del personale da assegnadre alle istituzioni

lastiche.. in particolare lo scrive}:rzt‘e Ministero di
|

“cohcerto  col Ministero  dell ’ecojomz‘a provvede

walmente e sulla  base delle | iscrizioni alla

[
1 |
i
|
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determinazione della consistenza dell ?Organico e alla sua
!

Mipartizione a livello regionale..tali funzioni sono state

: 1

éfercz'rare nel pieno rispetto della nprmativa vigente..il
|

uovo regolamento ha mantenuto i vecchi limiti solo per

gleuni istituti individuati nel piano idi riliguifazione...

Honostante il predetto piano sia stato c{amplemra in epoca

|
Successiva  alla  determinazione | dell’organico e

formazione delle classi ..sono stati 'agglicati i _vecchi

[yniti..sicché lo_scrivemte Ministero ha posto In essere

gfm adempimento di propria compez‘eﬁza fungionale..’
161

realta, il plano non & deﬁn1t1vo,| é tardivo e non

risolutivo come dimostrano le diverse isegnalazioni giunte
ajl’associazione che smentiscono in pleno il rispetto dei
vgechi limiti. Pol la materia rientr:a senz’altro nella
cpmpetenza generale amministrativa del Ministero
dc:ll’lstruziohe, in quanto PER! OGNI ANNO
SCOLASTICO - E° APPUNTO IiL MINISTERO
DELL'ISTRUZIONE A DETERMINARE I TERMINI E
LE MODALITA’ GENERALI DI| ACQUISIZIONE
DELLE DISPONIBILITA’ E MOBILITA' DEL
PERSONALE SCOLASTICO CHE INlDIR.IZZANO POI
TUTTO L LAVORO R.ELhTIVO ALLA
FORMALZIONE- DEGLI ORGANICI L|)l TTO E DI
FATTO E INFINE ALITA CATENA
PROCEDIMENTALE LA STESSA| FORMAZIONE
DELLE CLASSI SCOALSTICHE.

11.M#j gli stessi contenuti delle consuete |circolari di avvio

4

de|l’anno scolastico dimostrano le problematiche che

- . 'applicazione immediata della riforha scolastica ha

geqerato e la tardivita del D.]. del 23 sett'rmbre 2009. Nella

12 |n
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CIRCOLARE MINSITERIALE N.6$/2009 YOLTA A
disciplinare ]'adeguamento dell‘orgar};co di diritto alla
gtuazione di fatto, si legge ad esempio che tutte le
dperazioni per |’anno prossimo sono s!tate prorogate al 31
ggosto (e non pit 31 luglio). Quanto ai !Pararnetri relativi al
numero massimo di alunni per la costi!tuzione delle classi
ppr 1’anno prossimo si fa riferimento q quelli previsti dal
nhove regclamento sul dimensiona]imento della rete
s¢olastica, e alla abrogazione dei precédenti parametri di

cii al DM 331/98 e 141/99, ma non si fa alcun cenno alla

situazione in cui_versano le migliaia di scuole che

dpyrebbero essere ancora sottoposte &i vecchi limiti e

inserite in questo elenco Inesistente arquella data. Al

cqntempo la stessa circolare impone il li:tmite temporale del
2(Q luglio per la definjzione e l’adeguarq;ento dell‘oréanico
dq parte delle singole scuole. E ancora lia circolare avverte
che dopo il 31 agosto non sono piu cons?lntiti sdoppiamenti
difclassi. !

12.Cqme si vede NON E’ STATA DETB'ATA ALCUNA
DIRETTIVA SPECIFICA CHE POTJIESSE GUIDARE
GLI UFFICI PERIFERICI NELL’AP]FRONTARE LE
PARTICOLARI ESIGENZE | EMERSE
DALL'APPLICAZIONE  FRETTOLOSA  DELLA
NQVELLA RIFORMA. La materia ¢ in iaoco attinente alla |
vigilanza nell'applicazione della legf__slazione sociale
nagionale di interesse prettamente collett{vo. Non a caso si
legge nel Testo Unico della scuola a]l’i:an. 606, titolato
Atf{ribuzioni dell'Amministrazione | centrale che,

nelf'ambito delle competenze di cui all'art. 605, spetta

all'dtmministrazione centrale:
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|
%) coordinare |'attivita delle scuole di ![ogni ordine e grado

mel quadro degli obiettivi di educatione e formazione

delli

sercitare le funzioni amministiative e di vigilanza previste

fell'infanzia . e gloventu;
jal presente testo unico in ordine alle iscuole non statali di
gni ordine e grado, ai corsi di prepglirazione agli esami,
lle scuole ed istituzioni culturali strani]ere in Jtalia.
’emissione delle direttive generali ;vrebbe garantito 1l
ispetto delle norme sulla sicurezza efigiene nelle scuole,
onche dei limiti minimi nella formaziq!me delle classi.
DIRITTO |
/IOLAZIONE DELL’ART. 1 DLGVO 198 DEL 2009,

'NELLA PARTE IN CUI LE P.A. RESISTENTI NON

HANN
iAMMI
DI CAJ
'DOVE]
RISPE]

| ALLA

|
;AULE

!
ib‘ono di
fMinisten
?tutela d
gricorren
Escolastic

| -
gestions

D PROVVEDUTO ALL’EMANAZIONE DI ATTI
NISTRATIVI GENERALI OBBi\GATORI PRIVI
RATTERE NORMATIVO RIENTRANTI NEI LORO
RI ISTITUZIONALI VOLTI A fGARANTIRE IL
'TO DELL'IMPIANTO NORMATIVO RELATIVO

SICUREZZA IGIENE E AFFOLLAMENTO DELLE

5COLASTICHE. '

I

!

verse.le tonti legislative, che prevedbno |*obbiigo per i
|

i e Uffici Scolastici convenuti di emsttere atti generali a

!
pgli interessi diffusi qui rappresentat] dall’Associazione

e, con particolare riferimento aFl’avvio dell’anno
0 ed alla formazione delle classi scq;lastiche e alla loro

in relazione alle esigenze di igiene r% sicurezza, nonché

in relazione all’applicazione della recente cd; riforma scolastica
. o

“Gelmin
!

i”. E' utile pertanto passarne in!rassegna le piu’

14
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rappregentative ed analizzare punto per prunto I’iter della

zione nel nostro sistema scolastiCOlidelle varie novita

legislagve. 4

' La stdssa risposta del Ministero ha cliE ostrato |’assenza
' dell’adpzione del piano generale sugli ¢difici scolastici e
' dell’adpzione di ogni direttiva finalizzata afla gestione di tutta
I’attivifa di realizzazione delle condizioni di dfficacia del servizio
scolastjco e di avvio dell’anno per queste saf\ole particolanmente
te. Dunque, sebbene la L. 133/2(?08 abbia previsto

disagia
ento di un punto del rapporto alunni/docente aumentando

B

’incre
oltre laf soglia di 26 il numero di alunni per classe, sebbene come

espresjamente affermato dal D.P.R. n. 81{'72009, per |’anno

l . .
i scolastjco in corso avrebbero dovuto contm]uare ad applicarsi i
|

limiti tassimi di_alunni per classe , in assenza di ogni diversa
i
diretti\ﬁa, rimane che il piano non & completo e il decreto

nisteriale che impone un elenco di squole & stato redatto

! Intermi

|
. tardivgmente quando gia le scuole avevano|dovuto applicare la

1 . \ ' T ! 4 4 .
. riformg, e nulla & stato disposto riguardo aiﬂle dimensioni delle

' aule, ofsia se il limite di 26 alunni riguarda eﬂrule che rispettano le

. predetfe cubature pro capite secondo la Hisciplina illustrata,

i Inoltre] la riforma del sistema scolastico ynitamente ai ritardi

I
| nella pttuazione ed emissione dei Regolamenti delle stesse
i

|

.

;iimport%nti novita hanno determinato glh effetti detti di
| sovrafjollamento generalizzato. Estremam}enie importante &,

.

I;quindi la recente normativa in matéria. La necessita
| dellerhissione di atti general e direttive enﬁerge infatti appunto
dagli |effetti che la riforma scolastica ;Eha apportato nella
formazione delle classi e nel nuovo lilrapporto numerico

insegnanti, che come detto hanquo sostanzialmente

alunmni

generdto un grave e ingestito sovraffollamerto. Con d.l D.L. 25
I

|
s |
!
i
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|
2008, n. 112 convertito con modificazioni nella legge 6

agosto 2008, n. 133 2l’art. 64, commi 3 e 4 qlé stato stabilito che:

i
3. Pgr la realizzazione delle finalita' previste dal presente

il Ministro dell'istruzione, dell'yniversita' e della

di concerto con il Ministro dell‘econo[mz‘a e delle finanze,

!sem‘z’z‘a la Conferenza Unificata di cui all’arf}icolo 8 del decreto
fvo 28 agosto 1997, n.

sioni Parlamentari competenti per! materia e per le

281 e previo parere delle

enze di carattere finanziario, lprea’zspone entro

quaramacmque giorni dalla data di erzrrpta in vigore del

, pre.senre’ decreto, un piano programmatico di interventi volti ad

iuna maggiore razionalizzazione dell'utilizzo cfz’el!e risorse umane

le strurentali  disponibili, che conferisca*o una maggiore

!ejﬁcaciaz ed efficienza al sistema _scolasn‘co.iﬂ. Per l'attuazione

‘idel piar

o di cui al comma 3, con uno o p}u’ regolamenti da
’ |

!ado-rmre

entro_dodici mesi dalla data di entrata in vigore del

decreto _ed in modo da assicurifrre comunque la

presente
1

jpuntuale attuazione del piano di cui al comyna 3, in relazione

ai sendi dell'articolo 17

i
agli_interventi annuali ivi previsti,

jlcomma 2, della legge 23 ngosio 1988, n. 440, su proposta del

|
dell'istruzione, dell'universita' e| della ricerca di

|
Ministrd
]

cox il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita

bon certd
\

Jl?a Conférenza unificata di cui al citalo decreto legislativo 28

/997, n. 281, anche modz’ﬁcandio le disposizioni

&UIO.S‘I'O
|

t?egz's lati

e vigenti, si provede ad una relisione dell'attuale

' : N | :
assetto grdinamentale, organizzativo e didattico del sistema

sl!colastic b, attenendosi ai seguenti criteri:" |
1
|

éémche il

Dpr 81/2009 dispone agli art. 2 ¢ $ rispettivamente: [

dirigenti [preposti agli uffici scolastici regionali provvedono alla
| |

ripartizidne delle consistenze organiche a livello provinciale,

!
16 |
|
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q . B =3 3
cura di promuovere interlocuzioni e confronti con le

B R
3
o’
S,

e con gli enti locali al fine di realizzare una pienq .

. coerenza trq le previsioni programmatiche del’ Dpiano regionale di

g localizAnzione delle istituzioni scolastiche e d%ll 'offerta formativa

I - : ) :
ie_Lattrlbuzione delle risorse. L'assegnazione delle risorse e'

\effertuata con riguardo alle specifiche esigenze ed alle diverse

tipologle e condizioni di

funzionamento delle istituzioni

scolastit

he, nonche' alle possibilita' di z'mpiif-'zc flessibile delle

[
i
|
|

\stesse rysorse. in coerenza con guanto previto dal decreto del

te_della Repubblica 8 marzo 195#9 n. 275 Nella

!Presz’de d

determipazione dei contingenti provinciali dt organico si tiene

[com‘o de

lle condizioni di disagio legate a S].Feczf iche situazioni

!localz, cpn particolare riguardo ai comuni morxtam e alle piccole

|
1 i . . y
isole, nonche' alle aree che presentamol! elevati tassi di

_ :rdispersz' D

ne e di abbandono. La presente disposizione, al fine di

‘ s . . . .
garantine la continwita' del servizio, relem efficace fino

_iarll’aa’oz one, da parte della regione z'nrare.s*}s-ata, delle norme

|
legislatipe

dell 'artzfcolo
|

necessarie ai sensi

| il — T ;
Costituzfone, nonche' di un apparato istituzionale idoneo allo
| I

3volgime nto
|

delle Sfunzioni ; assegnate.

iLa predisposizione di atti generali & pertimto chiaramente

i

|
anzitutto dalla stessa riforma scollastica, ma & del

3
Jmposta
4

tutto mancata in relazione alla formazjone delle chssx,

ipentre

vrebbe costituito un ademplmento importante per la

j;iena rgalizzazione della legittimita ed efﬂ:lenza dei servizi

gcolastidi.
gcoiastic

fiforma:

a) Cp

|
|
1
|
|
|
]

Vediamo punto per punto l'iter di !applicazione della
|

i
I
1

nil D.L. 1° settembre 2008, n. 137 %onvertito in L. 30

|

|

otfobre 2008, n. 169 sono state dettate !disposizioni varie
J

|

|
17 |
|
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b 1

|

i
er |’istruzione e ’universita ed in particolare sul maestro
nico nella scuola primaria e sul cosidci_etto tempo scuola;

combinato disposto dell’art. 4 dellia legge 30 ottobre

jOOS, n. 169 - Conversione in legge, co!n modificazioni, del
creto-legge 1° settembre 2008, 'n. 137, recante

c
A
2
e
s
n

1

aysposizioni urgenti in materia di istruzjone e universita - &

dell'art. 64 del decreto legge 25 gix.{tgno 2008, n. 112

pnvertito nella Jegge 6 agosto 2008, nt 133 - Conversione
legge, con modificazioni; del decreih‘o-legge 25 giugno
008, n. 112, recante disposizioni urg%nﬁ per lo sviluppo
ronomico, la semplificazione, la : competitivita, la

abilizzazione della finanza pubblicale la perequazione

ybutaria — ha introdotto rilevanti novita. L’art. 4 della L.

09/2008, rubricata nsegnante un:i'co nella _scuola

V2L
2(
8C
di
12

20

isA

]
imaria, stabilisce che a partire dall'anno scolastico

009/2010, relativamente alle primei classi del ciclo
plastico, Nell'ambito degli obiettivi ai.z' razionalizzazione
cui all'articolo 64 del decreto-legge !25 giugno 2008, n.
2, convertito, con modificazioni, da}la legge 6 agosto

; i
08, n. 133, nei regolamenti previsti| dal comma 4 del

medesimo articolo 64 é ulteriormente previsto che le

¢l

H . it
jfuzioni scolastiche della scuala primaria costituiscono
T

ssi_affidate ad un unico insegnantd e funzionanti con

ord
Ri

Cal
rut
seq

deij

wrio di ventiguatrtro ore settimanall (.. IV

rordiamo che L’art. 64 della L. 133/26508 - contenuto nel
bo ]I Contenimento della spesa per il ﬂiaubblico impiego -
ricato Disposizioni in materia c?z organizzazione

|
lastica, recita:” Al fini di una migligre qualificazione

Dr(

servizi scolastici e di una pien]a valorizzazione
|

fessionale del personale docexgjige, a decorrere

18 |
_!
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- dall'anno scolastico 2009/2010, sono_adottati interventi e

jsure volti ad incrementare, gradualmente, di un

punto il rapporto alunni/docente (8icl), da realizzare

cpmunque entro l'anno scolastico 2;b11/20]2, per un

a¢costamento di tale rapporto ai relati‘}'i standard europei

endo anche conto delle necessita relative agli alunni

de

diversamente abili (..) il Ministto dell'istruzione,

ll'universita e della ricerca (...) predisipone (...) un piano

programmatico di interventi volti ad una maggiore

razionalizzazione dell'utilizzo delle

isorse umane e

dogenti; ¢) revisione dei criteri vigen

fomazione delle classi; d) rimodula

strumentali disponibili, che conferiscano una maggiore
efficacia ed efficienza al sistema s¢olastico (..). In
pafticolare, il comma 4 di detto artic%olo prevede: per

l'aftuazione del pieno (...) si prowede}ad una revisione

l'attuale assetto ordinamentale, organi&zativo e didattico

]
i

sistema scolastico, attenendosi ai[ seguenti criteri:

razionalizzazione ed accorpamentd

delle classi di

. g sysy sl . . .
coficorso, per una maggiore flessibilitd nell'impiego dei

ti in materia di

zione dell'attuale

anizzazione didattica della

scuo
|

a primaria i

" compresa la formazione professionale jper il _personale

|
idi  innovazione

dqente Interessalo  al  processi

: ’ . i ol ;
ordinamentale senza oneri aggiuntivi! a carico della

nza pubblica;, e) revisione dei criter

e dei parametri

DET la

determinazione della

consistenza

'viggnti

co

fing

plessiva degli organici del personale

docente ed ATA,

lizzata ad una razionalizzazione deg]

| stessi; /) (..)i/-

bis)

derqrminazione e

definizione di criteri, tempi e modalita per la

l'articolazione

19

\dell 'azione _di
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I
ridimensionamento della _rete scoldstica prevedendo,

niell'ambito delle risorse disponibili a ll'égz'slazione vigente,

hitivazione di servizi qualificati per lc‘? migliore fruizione

dell'offerta farmativa;f-ter)' nel casf di chiusura o

corpamento degli _istituti_scolastic) avent! sede nei

a
p
plevedere specifiche misure ﬁnah’zzatei alla riduzione del
d
]

Ministro dell’Economia;
?

T

ccoli comuni, lo Stato, le regionl e gli-enti locali possono

|
sagio degli utenti.

h data 4 settembre 2008 lo J‘chema di Piano

Ptogrammatico degli interventi in hateria di servizi
sdolastici, previsto dall’art. 64, comL'na 3 del d.. n.
|

1]2/2008 & trasmesso dal Ministro | dell’istruzione el

| |
|

In data 9 settembre 2008 il Ministrd dell’Economia ha

Jevato: “1l documento sembra z'ispondire pienamente alle

=2,

fipalitd delineate nella norma di previl@iOne ed evidenzia

ujo sforzo elaborativo apprezzajbile anche in

. ! . I . !
cdnsiderazione della ristrettezza | dei templi a

difposizione. Ristrettezza dei tempi chel impone un attento

prina della fine del mese”;

m Jnitdraggio delle procedure di approvizione del Piano e
def regolamenti previsti dall’art. 64 de] D.L. 112/2008 e
daj Piano stesso. Sarebbe oppcrtuno chf? | regolamenti che

in¢gidono sull’anno scolastico 2009/2010 siano sottoposti

allfapprovazione del Consiglio de: Mini:stri in tempo utile
pel consentire la loro trasmissione al tonsiglio di Stato
nop oltre il 30 settembre e pa.rallelamlente, che il piano
pogsa essere inserito 2ll’ordine del giom¢ della Conferenza

Unificata in modo da avere agio per luna deliberazione

20 |
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| |
Con circolare ministeriale n. 4 del 15igennaio 2009 sono

ettate istruzioni per 1’"iscrizione alle gcuole dell’infanzia

n

alle scuole di ogni ordine e grado; riguardanti I’anno

0]

colastico 2009/2010” prevedendo 1l i:maestro prevalente

(¥

suboo g : -
fder la scuola primaria e [’articolazione: del tempo scuola a
|

fartire da 24 — 27 ore, sino a 30 ore neillimiti dell’organico

ﬁssegnato; !
Gon Circolare n. 38 del 2 aprile 2009 avente ad oggetto

~

Dotazioni organiche del personale |docente per I’a.s.
009/2010 - trasmissione sche:}na del Decreto
Interministeriale” il MIUR trasmette! a tutti i Direttori

enerali degli uffici scolastici regtonfﬁl uno “schema di

[\ ]

un

decreto interministeriale da emanarfe di concerto col
L ! f
Ministero dell’economia e delle! finanze, recante

isposizioni per I'anno scolastico 2009/2010%; e bene

L

dhiarire che questo schema di decretclﬁ Interministeriale é

bstualmente differente dal Piano programmatico e, rispetto

=

T

| livello programmatorio de] Piano, ﬁetta disposizioni di

dettaglio sulla ‘“determinazione degli organici del

personale docente” a livello regionale;!
I

R

A questo punto si perdono le , tracce del Piano
Programmatico e segue [’iter ddii Regolamenti di
Jiorganizzazione della rete scolasticﬂi e di_assetto della
scuola di infanzia. In data 2 luglio 2009 viene pubblicato il
D.p.r. 81/2009 titolato- Norme perila riorganizzazione
flella rete scolastica ed 1l. razionale !ed efficace utilizzo
Helle risorse umane della scuola, ai sgnsi dell'articolo 64,
fomma 4, del decreto legge 25 givJ_Jlgno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla liegge 6 agosto 2008,
.

1. 133 - sulla riorganizzazione dellarete scolastica ed il
|

2l
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bionale ed efficace utilizzo delle risorse umane della

ra

squola. :

Il data 15 luglio 2009 viene pure pubblicato il
I

Regolamento D.p.r. 89/2009 sulla “Refdisione dell’assetto

; : . ; il e
otdinamentale € organizzativo & didattico della scuola

dbll’infanzia e del primo ciclo
lie Per il solo ann anno scolastico 2009-

dell’isfmﬂone". L'art. 3,

cbmma 2, stabilisce ¢

2P10 restano confermati i limiti massum di alunni per

decreto del Mini%tro della pubblica
n'. 331, e successive

classe previsti dal
igtruzione in data 24 luglio 1998,
e disagiate ci}e perd Timangono
L'INIZIO DELL’ANNO

=

odificazioni per scuol

s

NON INDIVIDUATE AL
4COLASTICO. |
Come gia ricostruito in fatto Soltanto hn data 23 settembre

olastico

.L‘)

009, quando tutta I’ attivita di avvio| de}l anno sc

fa parte di Uffici scolastici e dxrxgentﬂ era ormai conclusa,

reto Interministeriale che non fa che

L

¢ stato emesso un Dec

Lonfermare |’esistenza del problema del sovraffollamento,

o e non risolutivo del

tha che & assolutamente tardiv
broblema stesso.
k]

utile precisare che tra le ammlmzstrazmm
| attl gene1ah obbhgatou H‘ldlSpBI‘lSﬂbl]! ne

ritta perche’ sia tﬂata piena attuazione

tenute ad
lla

b mettere gli

nateria finora desc

hlle diverse norme di riferimento, Vi eq sicuramnente anche il

Ministero degli Intemni quale autorita che incardina al suo

interno il Corpo nazionale dei Vigili ;iel Fuoco, per mezzo

del quale il Ministero dell’interno agssmura anche per la

difesa civile, il servizio nazionale l,n materia di salute e

sicurezza dei lavoratori nel luoghi | Wdl lavoro, nonché lo

svolgimento delle altre attivita ;assegnate al Corpo

2 i
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L zionale dalle leggl e dai regolamenh secondo quanto

levisto nell’impianto normativo ﬁnor? riferito e relativo

112 sicurezza nelle strutture scolastiche,f

|

12. LA YIOLAZIONE DELL’ART. 1 DLGYO 198 DEL 2009,

NELLA PARTE IN CUI LE P.A. RESISTENTI NON

H PROVVEDUTO ALL’EMANAZIONE DI ATTI
NISTRATIVI GENERALI OBBL;IGATORI PRIVI

DI CARATTERE NORMATIVO RIENTR%ANTI NEI LORO

DOVE]
RISPE
ALLA

AULE

Dy 1

T =

0

—

[n

b1 ISTITUZIONALI VOLTI A :GARANTIRE IL
'TO DELL’IMPIANTO NORMATIVO RELATIVO
{CUREZZA IGIENE E AFFOLLAMENTO DELLE

SCOLASTICHE. i
| |
L materia di formazione delle classi colastiche, vista la
I

prdivita della individuazione di que[ste scuole speciali

erché particolarmente disagiate, m$ente nel suddetto

lenco allegato al decreto mtelm;msterlale del 23

settembre, € pertanto da ritenere commhque ancora vigente

complesso sistema di indici minimi éh edilizia scolastica

massimo di affollamento delle aule e Ich norme di igiene e

icurezza, che sl r 1vo]gdno ovviamente

m)

1’ Amministrazione SCOI&SUC& nel su&m complesso sin dal
I

inistero .dell’Istruzione fino ad arfivare capillarmente
i

nche ai Dirigenti degli Uffici Scolastici Regionali e ai
irigenti Scolastici. 1

nzitutto vi & il criterio risultante dal rapporto

1Iunni/superf1cie, risalente al DecretoiMinisteriaIe del 18

[

licembre 1975, Indici minimi di ea%z‘lz‘zz’a scolastica, di

1

irbanistica e di funzionalita didattica. Questa norma
i

23 [
|
l

i
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|
evede degli indici che sono ancgra in vigore in

johi

mpniera transitoria ad opera dell'art. 5 comma 3 della

L¢gge n. 23/96, in quanto le nuove yegole tecniche di

edilizia scolastica di cui all'art. 5 con'ima 2 L. n. 23/96

nqn sono state ancora emesse. In paq'ticolare & previsto

cWe le zule siano di altezza non minore ‘a tre metri e che il

bporto alunni superficie sia di 1.80 mg/alunno nelle

ra
scuole materne, elementari e medie e 1_,?6 mq/alunno nelle

squole superiori, misure da intendersi aj netto degli arredi

Qbindi, secondo il menzionato Decretod, in una classe di

: ;
squola elementare con un numero di 25 alunni, essendo

I'ihdice minimo per alunno di 1,80 ‘'mgq, la superficie

m*inima necessaria, al netto degli arredi!dovrebbe essere di

almeno 45 mq ( 1,8x25 ) per un'altezza minima di tre

m&etri. Altro criterio vigente & quello pi-evisto ne] Decreto

d¢! Ministero dell’Interno de] 26 agosio 1992- Norme di

prevenzione incendi per l'edilizia scolastica - che, oltre ad

irdicare le caratteristiche dell'edificio, lia previsto all’art. 5

S8 . ! g g 2
up indice di massimo affollamento in up numero massimo

d| 26 persone/aula (compresi alunni, insegnanti, sostegno,

efc) ma senza indicare alcunché in merito alla superficie

linima. Attualmente detto D.M. regold la materia assieme

a| D.Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 Testo Um‘co Sicurezza.

|=

Rlilevante in merito & altresi il vecchioD.M. n. 331 del 24

]
della rete scolastica, la formazione: delle classi e la

=3

glio 1998 - Disposizioni concernentiila riorganizzazione

terminazione degli organici del personale della scuola -

integrato dal D.M. n. 141 del 3 giumo? 1999 - Formazione

—

classi con alunni in situazione di ha;,zdz'cap relativo alla

Jformazione e determinazione degli organici - che stabilisce
|
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il lnumero _minimo e _massimo di aluhni necessari per

foymare una classe: per la scuola dell’infanzia, il numero

SEL

Pet

jpimo di 15 alunni e massimo 235; per la scuola

elgmentare, numero minimo di 10 alunni e massimo 25;

le scuole medie, un numero minimho di 15 alunni e
simo 25; infine, per gli istituti e squole di istruzione

ondaria superiore le classi sono costituite da non meno

di 20 alunni e non piu di 25. :
o) Infine, ¢’é da tener presente che [z L. n.$20 del 24/09/7] -

Ordinamento scuola eleméntare e materna

- vieta

l'al
il

fidamento di pit di 25 alunnj ad inse,ir,nante e che anche

Dlgs n.81/2008 T.U. sulla sicurezze considera gli

denti alla stregua dei lavoratori ogni qual volta siano

impegnati in attivita di laboratorio.

1
I

. LA VIOLAZIONE DELL’ART. 1 DLGV;O 198 DEL 2009,

DI CA

RISPE’

ﬁLLAE
AULE §

p) A

in

PARTE IN CUI LE P.A. REBISTENTI NON
PROVVEDUTO ALL’EMANAZIONE DI ATTI

TTERE NORMATIVO RIENTRANTI NEI LORO

DOVERI ISTITUZIONALI VOLTI A GARANTIRE IL

O DELL’IMPIANTO NORMATIVO RELATIVO

ICUREZZA IGIENE E AFFOLLAMENTO DELLE
COLASTICHE.

questo si aggiunga che il Decret¢ interministeriale,

tardivo, del 23 settembre 2‘009 si pregfsenta, a sua volta

illogico contradditotiro e privo di istrutforia e motivazione

relazione al mero limite numericoi di individuazione

25
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: delle scuole “caratterizzate da critici'cgé". IMPONE DI
| CONSIDERARE TALI SOLTANTO IL 28% DELLE
i SQUOLE SENZA ALCUN RIFERIMENTO Ad ALTRI
A CIRTERI DA SEGUIRE PER POTER ESCLUDERE O
MENO QUESTA O QUELL’ALTRA SCUOLA IN

RELAZIONE AL LIMITE DEL 28%. In poco, le

amiministrazioni periferiche “sono chigmate a fare una

cefnita tra le scuodle caratterizzate da criticita’ senza avere

difettive generali da parte del Ministero in relazione a quali

|
1
|
|
|
]
il ’ dgbbano essere i criteri limite per operare queste scelte nel
| rigpetto del detto 28%. Anche sotto . questo aspetto 1l
’ decreto interministeriale si presenta parziale e non puo’
, i . - - A\ -
rappresentare la necessaria e obbligatoria attivita di

erhissione di atti generali e obbligatori.

i ! g) E]utile infine precisare che la sentenza fdel Tar Veneto che
U . . A0
xr | I’Amministrazione cita a sostegno della propria inattivita

ok in| realtd pur rgettando quel ricorsd, che si riferiva

eqclusivamente al rispetto dei parametfi di cui D.M. 26

agosto 1992 e che peraltro mirava ad ottenere aumenti

dgll’organico, sostiene argomenti de] tutto in armonia con

lal presente azione che mira specificaménte ad ottenere atti

inerall e obbligatori a tutela della sicuirezza nelle scuole

fa s

& g
! | ppbbliche, infatti vi si legge che " . §i deve parrire dal

pqrametro 26 persone /aula..se poi in sjoecz’ﬁche situazioni
:I qlesto parametro non viene osservaro ;..e‘ particolarmente
| rilevante la distinzione tra classi previste e classi
ik ‘ effettivamente costituite su cui si basano per ciascuna
{ sduola rispettivamente ['organico di dz'é'irro e ['organico di

farto..l’organico di diritto é calco[atd all’inizio di ogni

26 :

| ahno _entro il mese di magelo..il numero di studenti
| :

|

|
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pdraltro _spesso _non __corrisponde alla  successiva

siluazione reale sicché prima che anno scolastico inizi

si| opera wuma revisione la quale pud condurre a

| mpdificare il numero delle classi...solo al termine di

| qesta_seconda fase quando le ' classi vengono

effettivamente formaie in clascuna scuola e devono

eskere collocate nei relativi edifici esistenti si potra porre

Li¥

problema di sicurezza e di viciazione delle norme

te¢niche. Certamente non prima ..noﬁ vi é dubbio che

avverso la loro violazione le organi jzazwm smdacalz

pdssono assumere futte le approprzare mzzmtzve anche

-

g

wrisdizionall ma sempre e solianrq con riguardo

Si uazzam di_pericolo senza confonderle con la pur

d’[nsegnanti

i
|
Tutto cip

P

coynprenszbzle aspirazione ad accre,scere il numero

’ v
']
i

premesso,
POQM

P’revia z#ffjssione della notizia del ricorso sul sito istituzionale

Jdelle amministrazioni intimate stante la. notificazione in

I .
comunicpzione oggi effettuata al Ministro' per la pubblica

meinistrazione e l'innovazione ex art. | co 2 Dlgvo 198 del

2009 npnché previa fissazione d'ufficio’ dell’udienza di

_Liiscussic ne,

e, in una data compresa tra il novantesimo ed il

Lentovertesimo giomo dal deposito del ricorso, al fine di

al soggetti che si trovano nella meédesima situazione

iuridici del ricorrente di poter intervenire nél termine di venti

iomi liberi prima dell'udienza di discussione del ricorso, ai sensi

ell'art. |1

co 3 dlgvo 198 del 2009, richiedéndo sin da ora al

iudicanjte qualora ritenesse le violazioni o le omissioni

pscrivibifi

|

ad enti ulteriori o diversi da quelli intimati, ordinare

27
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|
:Roma, 1

‘ Fccertata I'omessa emanazione da parte de

I’annullhmento previa sospensione della nota
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ione del contraddittorio ex art. 1 ¢4 5 dlgvo 198 del

SI CHIEDE

Il.mo Tar -dito, valutata )’ammissbilita dell’azione,
lﬁe amministrazioni
| degli atti di cui all'articolo 1, comma 1 dlgvo 198 del

accoclimento de] presente ricorso, rvogha ordinare ai

l !
ensi e |per gli effetti degli artt. ] e3 dlgs n. 198/09, alle
Arnmin trazioni convenute. clascuno per la Drom‘la competenza,

ne di quegli atti amministrativi di carattere generale
jgatori e non aventi carattere normat:vo, di cui alle
ioni tutte sopra richiamate, ldonel a rimuovere
a predisporre tutti gli interventi nll’uopo necessari
unque riportare in termini di normale tollerabilita
enza legata al denunciato sov:affollamento delle aule

the, e di ogni altro atto necessario, !dando notizia della

sentenzd che definira il giudizio nelle moda;llta previste per il

iricorso ¢lal

fallarticolo 1, comma 2 dlgvo 198 del 2009. Nonche per

iripugnata nella

cui rappresenta un atto autorl

la parte delle amministrazioni clii ﬂ7'

0 giugno 2010
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